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TRATADO DE LIBRE COMERCIO ANDINO - ESTADOS UNIDOS
SETIMA RONDA DE NEGOCIACIONES EN CARTAGENA, COLOMBIA
07 AL 11 DE FEBRERO DE 2005
RESUMEN EJECUTIVO

Durante los dias 07 de febrero al 11 de febrero de 2005, se llevd a cabo la Sétima
Ronda de Negociaciones del Tratado de Libre Comercio Andino - Estados Unidos en
la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia.

En general, en la sétima Ronda de Cartagena, los paises andinos han logrado, de
acuerdo al planteamiento inicial del proceso, avanzar en la negociacion respecto de
los puntos que revisten poca complejidad en la negociacion para pasar a enfocar la
negociacién de cada uno de sus grupos sobre los asuntos que revisten mayor
complejidad y requieren trabajo y negociacién detenida durante los meses siguientes.

Para tal efecto se acordo llevar a cabo una Ronda adicional y programar “mini rondas”
intermedias. De esta manera el nuevo cronograma acordado es el siguiente:

¢ 9y 10 de marzo: Reunién bilateral de la mesa de Agricultura (Washington).

e 14 y 18 de marzo: “mini ronda” de la mesas de Propiedad Intelectual,
Inversiones y Reglas de Origen (Washington).

¢ 16 al 18 de marzo: “mini ronda” para la mesa de Textiles (Miami).

e 18 de abril: 8va Ronda de Negociaciones en Peru

e Por definir la proxima en Washington.

Otros temas sensibles

Luego de concluida la VIl ronda quedan algunos temas adicionales de vital importancia
para los intereses de los paises andinos, respecto de los cuales se necesitan algunas
definiciones y resoluciones claras que permitan avanzar en el proceso de negociacion.
i) no permitir el acceso de la ropa usada. ii) el reconocimiento de la biodiversidad
andina, la proteccion de nuestros recursos genéticos y la proteccién de los
conocimientos tradicionales indigenas. iii) asegurar la participacion de las MIPYMES e
ir perfeccionando distintas politicas que vayan acompanando el proceso de
implementacién del acuerdo que se negocie y, iv) la aceptacion de la propuesta
peruana de reconocer en estas negociaciones al pisco, en su término original, como
un producto distintivo del Peru.

Participacion del Congreso

A la Ronda de Cartagena viajaron 29 Congresistas de la Republica los cuales
participaron activamente en la Sala adjunta asi como en talleres tematicos (propiedad
intelectual, agricultura), reuniones con empresarios (CENI y PYMES), talleres sobre
competitividad, agenda interna y una serie de actividades de trabajo destinadas a
compenetrase con el proceso de negociacion. Asimismo, participaron en la visita al
Puerto de Cartagena, ejemplo efectivo de participacion privada en la eficiencia de los
puertos y en general de la competitividad del sector exportador.

Finalmente, como es de conocimiento general, la participacion de congresistas en las
distintas rondas es fundamental, debido a que el Congreso sera el encargado de
aprobar el contenido del acuerdo una vez que hayan concluido las negociaciones.
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1) MESA DE ACCESO A MERCADOS - BIENES INDUSTRIALES

1. Dinamica de la reunion

La reunion se inicid con la presentacién de Colombia de la agenda coordinada con los
paises andinos. En principio se abord6 el texto de acceso a mercados con la
propuesta de Estados Unidos y luego con aquellos que no se encontraban en la
misma. Asimismo se realizaron reuniones bilaterales para tratar la negociacion
arancelaria y los anexos de cada Parte, la realizacion de una reunién conjunta con el
grupo de negociacién de comercio electrénico y, finalmente, hacer una revision de los
temas pendientes y trabajos para la proxima reunién.

Estados Unidos senald estar de acuerdo con esa metodologia de trabajo repitiendo el
proceso seguido en anteriores rondas de negociacién. Finalmente se convino en tener
preacuerdos, los cuales fueron aceptados por los Estados Unidos una vez finalizada la
reunion.

2. Contenido de la Reunidén

Texto del Capitulo sobre Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado:
a) Ambito de Aplicacion (Articulo X.1):

- Ambas delegaciones coincidieron en no tratar este tema (primer parrafo) debido a
que su definicidon se encuentra en la mesa de Jefes de Negociacion.

- Se elimind el segundo parrafo de la propuesta andina al encontrarse cubierto por el
Capitulo de Disposiciones Iniciales.

b) Trato Nacional (Articulo X.2):

- En el primer parrafo se elimina la referencia a “obligaciones existentes” del Articulo
Il del GATT y a las “notas y disposiciones suplementarias”.

- Se retiraron los corchetes a la expresion “mutatis mutandis”

- En el segundo parrafo se ha insistido en la frase “o cualquier otro nivel de
gobierno”, por cuanto es importante involucrar las distintas divisiones politicas de
los Estados Unidos, al igual que lo estan haciendo los paises andinos.

- Ecuador presenté nuevamente su Anexo X.2 adecuando la redaccién del parrafo de
mercancias usadas a la manera como lo presentaron Colombia y Peru, es decir,
una redaccion de caracter general que evita precisar en normas que posteriormente
podrian ser modificadas ya que se considera que ello confundiria a los agentes
economicos.
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c) Eliminacion Arancelaria:

Aceleracion, a propuesta de Estados Unidos se acordé un parrafo donde se
precisa la libertad que tienen dos o mas Partes para acelerar el programa de
liberalizacion arancelaria.

- Se retiraron corchetes a la posibilidad de mantener o aumentar un arancel
aduanero cuando sea autorizado por el Organo de Solucién de Controversias de la
OMC en el literal b) del parrafo 8.

SGP, las Partes acordaron implicitamente no discutir este tema hasta conocer con
mayor detalle los resultados de la negociacion arancelaria.

Mercancias usadas - incluye remanufacturadas, luego de presentada la
propuesta de intercambio (otorgar los beneficios del Acuerdo a un grupo de
mercancias remanufacturadas cuya definicion por lista positiva seria acordada por
ambas Partes y no incluir en el Acuerdo al resto de mercancias usadas). En las
rondas anteriores Estados Unidos manifestdé que aun cuando no estan interesados
en exportar mercancias usadas, no estan de acuerdo con la segunda parte de la
propuesta dado que existe una empresa que ha requerido beneficiar del Acuerdo a
la ropa usada. Estados Unidos manifesté en esta reunién que dividian el tema en
dos partes: la posibilidad de acceso y la preferencia arancelaria, manifesté su
interés de vender ropa usada. Los paises andinos consideraron que no hay
correspondencia entre lo que se otorga y lo que se recibe, asimismo indicaron que
el Acuerdo no debia dar cabida a mercancias de este tipo puesto que el objetivo es
generar, entre otros, inversion y empleo y las mercancias usadas van en contra de
ello, mas aun cuando la mayoria de la ropa es importada de terceros paises (China
es el principal oferente con mas de 70%).

- Pendiente de definicion, parrafos sobre SGP, mercancias usadas y subsidios
(parrafos 4, 5y 6, respectivamente).

d) Regimenes Especiales:

- Estados Unidos acepté la propuesta andina de eliminar el Articulo X.4 propuesto
por los paises andinos y aceptar la version de los EE.UU. sobre exencion de
aranceles aduaneros (Articulo X.4), admisiéon temporal de mercancias (X.6),
mercancias reimportadas después de reparacion o alteracién (Articulo X.7) e
importacién libre de aranceles para muestras comerciales de valor insignificante y
materiales impresos de publicidad (Articulo X.8), con algunas precisiones e
indicaciones, siempre y cuando se elimine el drawback de aranceles (Articulo X.5).

e) Medidas No Arancelarias:

- Respecto a la preocupacién andina se mantiene pendiente de definicién sobre la no
eliminaciéon de medidas no arancelarias que restrinjan el comercio, la cual se refleja
en la incorporacién de una nota al pie del primer parrafo del Articulo X.8 referido a
restricciones a la importacion y a la exportacion (antes Articulo X.9) y en la
incorporacion de una precisiéon respecto a los literales a) y c¢) del numeral 2 del
Articulo Xl del GATT de 1994. Estados Unidos por su parte sefialé nuevamente que
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su propuesta no contradice lo dispuesto en la OMC por el contrario recoge los
derechos que tienen los Paises Miembros.

- Se elimind el segundo parrafo del Articulo X.8 (restricciones a la importacién y a la
exportacion) en la medida que se considera que el mismo se encuentra cobijado en
el Capitulo de Excepciones Generales.

- Se elimind corchetes al enunciado introductorio en el tercer parrafo del Articulo X.8
(restricciones a la importacion y a la exportacion) respecto al entendimiento de las
Partes de los derechos y obligaciones del GATT de 1994 y al literal c) del mismo,
quedando pendiente la definicidn de los literales a) y b) sobre requisitos de precios
de exportacion e importacion y concesion de licencias de importacion,
respectivamente.

- Se elimind la frase “u otros medios equivalentes” que brindaba una alternativa al
Internet en el parrafo 3 del Articulo X.11.

- Pendiente de definicion:

- En el Articulo X.8, dos parrafos sobre prohibiciones o restricciones a la importacion
0 exportacion de una mercancia desde o hacia un pais no Parte, un parrafo sobre la
excepcion al compromiso de eliminar restricciones y tres parrafos sobre
compromisos de importacién o para la importacién — “dealers” (parrafos 3, 4, 5,6, 7
y 8, respectivamente).

- Todo el Articulo X.9 referido a licencias de importacion.

- En el Articulo X.10 sobre cargas y formalidades administrativas, unicamente el
cuarto parrafo referido a la eliminacion por parte de Estados Unidos de la tasa de
procesamiento de mercancias.

- En el Articulo X.11, Impuestos a la exportacion, Unicamente un frase inicial referida
a “Salvo disposicién en contrario en este Tratado” debido a la excepcién de
Colombia respecto al impuesto a la exportacion de café y esmeraldas sin engastar.

f) Productos Distintivos:

- Respecto al reconocimiento de los productos distintivos por las Partes, Estados
Unidos manifesté que brindaria una respuesta en las reuniones bilaterales a tener
con cada pais andino. A su vez reiterd su posicion en el sentido que la categoria de
productos distintivos sélo debia ser aplicable a los licores.

g) Comité de Comercio de Mercancias (CCM):

- Las Partes acordaron la eliminacion a la referencia del Capitulos de Defensa
Comercial — Salvaguardia.

- Respecto a otras funciones del CCM, quedé pendiente la definicion de las mismas
en el literal a) y d) del Articulo X.13 sobre el Comité de Comercio de Mercancias.
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Negociacion arancelaria:

Estados Unidos solicité la realizaciéon de reuniones bilaterales lo cual se realizé luego
de la negociacion de textos y una presentacion general del estado de la negociacion
arancelaria. Al respecto, los paises andinos reiteraron que se busca obtener acceso
real de las mercancias y no sélo la eliminacion arancelaria.

El Perd manifesté nuevamente su disconformidad respecto a la oferta y mejoramiento
presentados por Estados Unidos en reuniones pasadas en la medida que ellas
contienen 37% de lineas arancelarias en arancel Free NMF lo cual significa mas del
30% de las importaciones totales de Estados Unidos provenientes del Peru y mas del
45% de las importaciones sectoriales (industrial no textil) de Estados Unidos
provenientes del Peru, considerando que se encuentra otorgando una mejor oferta que
la otorgada hasta el momento por los Estados Unidos.

Estados Unidos sefalé que esperaban exceder el 80% en canasta inmediata y los
paises andinos debian unirse al Acuerdo de Informacion de la Tecnologia de la OMC
(ITA), en esa idea podrian brindar a los paises andinos las preferencias que soliciten.
Por ello quisieran conocer el tipo de produccion que tiene lugar en el Peru para buscar
un punto de equilibrio. A su vez, el Peru hizo una presentacion de caracter general de
la produccién nacional barriendo el universo arancelario del sector industrial no textil, a
su vez sefaldé que era muy dificil llegar a ese 80% indicado por los Estados Unidos
debido a la diversidad y especificidad de la oferta productiva del Peru.

Estados Unidos manifestd entender la sensibilidad de la oferta productiva del Peru adn
cuando insisti6 en su planteamiento del 80%. A su vez propuso continuar la
negociacién con la presentacion de una solicitud precisa por parte de Estados Unidos,
en dos semanas, para el mejoramiento de la oferta del Perud, sefialando que si dicho
mejoramiento es adecuado a los intereses de Estados Unidos, ellos consolidarian el
acceso actual al Peru. El Peru evaluara la solicitud que presentaria Estados Unidos.

Por otro lado, Estados Unidos sefialé que los privados oferentes de ambas Partes de
la partida 4202 habrian acordado una liberalizaciéon inmediata y simétrica (cero por
cero) de todo el sector.

Finalmente, Estados Unidos reiterd su interés de que los paises andinos suscribieran
el Acuerdo de Informacién de la Tecnologia de la OMC, tal como lo habian hecho sus
socios de otros TLCs; respecto a lo cual la delegacion peruana manifesté que aun se
seguia analizando el tema.

3. Objetivos para la Octava Ronda en Lima:

Texto del Capitulo: en la coordinacién andina a llevarse a cabo en Quito se acordaria
la estrategia para continuar avanzando en la eliminacion de corchetes y aproximacion
de posiciones graduando la importancia de las posiciones andinas que difieren de las
de Estados Unidos.

4. Tareas acordadas para la Octava Ronda en Lima:

Los paises andinos actualizaran y remitiran el texto de trabajo para la proxima ronda
de negociacion a realizar en Lima. Dicho texto se prepard al final de la reunién
realizada en Cartagena.
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Il) MESA DE ACCESO A MERCADOS - BIENES TEXTILES

1.- Dinamica de la reunion

La reunion se inicié con la presentacion de la propuesta de plan de trabajo — agenda —
por parte de Estados Unidos: revisar el texto de salvaguardia en la tarde y empezar al
dia siguiente con origen y luego revisar el texto de cooperacion.

Los paises andinos realizaron algunas precisiones respecto al plan de trabajo para la
reunién, precisando la conveniencia de dar un mayor tratamiento de los requisitos
especificos de origen para destrabar aspectos esenciales como el tratamiento de
excepciones al capitulo 54, hilos de coser, respuestas a las preguntas y sugerencias
realizadas por los paises andinos sobre los forros visibles, lista de poco abasto, De
Minimis entre otros. Se sefalé ademas nuestra especial preocupacién por la ausencia
del negociador principal de Estados Unidos de la mesa de mercancias textiles y del
vestido.

Estados Unidos manifesté que el negociador principal de la mesa de mercancias
textiles y del vestido se encontraba en Washington a solicitud del Embajador Robert
Zoellick por el CAFTA y que Abiola Heyliger y Caroyl Miller continuaria al frente
participando de la negociacién en el futuro, aun cuando David Spooner dirija la mesa
en alguna otra futura reunion.

A continuacién se abordaron los aspectos relacionados con el analisis del texto de la
Seccidon Textiles y Vestido en materia de Salvaguardia, Requisitos Especificos de
Origen y Cooperaciéon Aduanera. Asimismo se realizaron diversas observaciones y
cuestiones respecto al tratamiento de mercancias usadas y la negociacién arancelaria.

2.- Contenido de la Reunidén

Texto de la Seccidn sobre Textiles y Vestido:

Es necesario sefialar que no se levantaron corchetes debido a lo sefalado
anteriormente y a la imposibilidad de avance por parte de la delegacién de Estados
Unidos.

Se destacan a continuacion, los principales aspectos considerados:

a) Medidas de Salvaguardia Textil:

- Los paises andinos enviaron una propuesta de modificacion de textos a Estados
Unidos el 28 de enero pasado en comunicacion dirigida a David Spooner,
negociador principal de la mesa de mercancias textiles y del vestido. Los miembros
asistentes de la delegacién de los Estados Unidos manifestaron no haber recibido
el mencionado texto ni las modificaciones propuestas por lo que solicitd el texto
remitido y un cuarto intermedio para su revision.

- Los paises andinos presentaron el texto elaborado en funcién a los avances de la
VI Ronda en Tucson.

- Luego del analisis del texto remitido por los paises andinos, EE.UU. manifesté no
tenia muchas flexibilidades sobretodo en los temas de compensacion y exclusion
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OMC (sefal6é que este tema debiera considerarse en la Salvaguardia General).
Respecto a los otros puntos planteados por los paises andinos sefalaron que no
podian opinar sino hasta revisar los temas en Washington, para ello propone una
revision por via electronica. Se sefiald a su vez que estas eran reacciones iniciales
y queria ver todo el paquete (otras partes de la Seccién de mercancias textiles y del
vestido) para poderse pronunciar.

- Respecto al ambito de productos cubiertos, los paises andinos sefialaron su
voluntad de excluir aquellos productos que ya tenian preferencias puesto que estos
no podian causar dafo ya que seria una consolidacion de la apertura. Estados
Unidos senald que evaluaria el tema.

- Respecto a los procedimientos, Estados Unidos si bien manifesté en la reunion de
Tucson estar dispuesto a incluir en el Acuerdo un procedimiento similar al aplicado
por ellos para la implantacion de una Salvaguardia Textil a China, sefalé que
dichos procedimientos se encontraban en la Corte de Comercio Internacional de los
Estados Unidos y que podia brindar mayor informacion al respecto, asimismo
sefald que dichos procedimientos no necesariamente son los mejores.

b) Cooperaciéon Aduanera:

- Los paises andinos realizaron nuevamente una presentacién de su propuesta en
materia de cooperacion aduanera, indicando que tiene como fin desalentar las
practicas desleales, en particular en el comercio de mercancias textiles. A su vez
resaltaron consideraciones por la cuales se realizd una division de la propuesta
americana de cooperacion aduanera en dos partes, verificacion de origen y
cooperacion aduanera. El objetivo basico ha sido velar por la transparencia de los
procesos que regulen el comercio de mercancias textiles y del vestido.

- Los paises andinos recogieron los comentarios vertidos por los Estados Unidos en
la ronda de Tucson y esperaban tener comentarios de la revisién comprometida por
ellos para esta reunion.

- Estados Unidos manifesté su beneplacito por los cambios realizados por los paises
andinos, sin embargo, mantiene algunas dudas respecto de la bifurcacién del
procedimiento propuesto por ellos puesto que dichas partes se traslapan, considera
que no deben ser independientes. Por otro lado sehalé que consideraba muy
importante mantener la posibilidad de realizacion de visitas por parte de la Aduana
y que observarian en detalle los procedimientos planteados por los paises andinos
para emitir un pronunciamiento. Estados Unidos seguira revisando la propuesta
andina.

¢) Reglas y Procedimientos de Origen:

- Los paises andinos presentaron su entendimiento basico respecto a que aquellas
cuestiones que no se regulen en esta Seccién deben quedar reguladas por el
Capitulo de Origen (ej: acumulacion, certificacion, entre otros). Al respecto, Estados
Unidos indicé que lo consultaria con sus abogados, no obstante, requirid
explicacién respecto a la motivacion de la propuesta por seguridad juridica o
redundancia.

- Respecto a la modificacion de reglas de origen, indicaron que su propuesta
introducia un equilibrio a la propuesta de Estados Unidos en el sentido de que
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cuando se solicita modificacion de las reglas de origen debe escucharse la voz de
los productores de materias primas. Estados Unidos sefalé que debemos pensar
en si es necesario crear un CCM y si este CCM deberia ser un ente de consulta
bilateral respecto a la oferta suficiente o un foro donde cada pais senale su
posicion.

- Respecto a la lista de poco abasto, los paises andinos manifestaron que
consideraban este mecanismo paralelo a las reglas especificas de origen. Respecto
al plazo propuesto por los paises andinos para el mecanismo de poco abasto,
Estados Unidos sefal6 que para la conformacion de la lista internamente consultan
60 dias con el sector privado y 60 dias adicionales con el Congreso, asimismo
sefald que futuras modificaciones no tenian necesidad de pasar por la aprobacion
del Congreso. Por ultimo indicd que los paises andinos pueden asumir que la lista
esta compuesta por las mercancias indicadas en la propuesta de los Estados
unidos de modo genérico.

Negociacion arancelaria:

La discusioén se centré en torno a la posicion sefnalada por Estados Unidos respecto a
no avanzar en materia arancelaria hasta no tener resultados concretos en materia del
texto del capitulo (requisitos especificos de origen y cooperacién aduanera) y respecto
a la disposicion expresa de los paises andinos para avanzar en dicha materia a fin de
avanzar también en materia arancelaria.

Estados Unidos inicié la conversacién con el tema de la reciprocidad indicando que
esta era una restriccion que imponia su Congreso considerada vital para la
negociacion, consideran que esta posicidn no es controvertida ya que se definen
reglas de origen con el propdsito minimo que todo lo que se comercie sea de marca
americana o andina y que no sean mercancias hechas en otro paises. Sefialé ademas
que a ambas Partes les convendria ser mas agresivos en materia arancelaria con la
caida de las cuotas a China.

Los paises andinos expresamos nuestra satisfaccion que se trate el tema de la
negociaciéon arancelaria en el proceso puesto que ayuda a que la mesa de mercancias
textiles y del vestido empiece a producir resultados y contribuya a los acuerdos de la
negociaciéon. Asimismo indicamos que la reciprocidad debia analizarse desde un punto
de vista global dado que los paises andinos desarrollan acciones de reciprocidad al
luchar contra las drogas e ilicitos. Asimismo se debe tomar en cuenta el aspecto del
tamano y desarrollo de las economias en el cual se encuentran caracteristicas que le
imprimen una diferencia a la reciprocidad. Reiteraron que un mecanismo como el
ATPDEA debiera mantenerse hasta concluir la desgravacién textil.

Finalmente Estados Unidos sefalé que su experiencia previa les indica que cuando la
mayoria de elementos del paquete esta casi definido se puede negociar rapidamente
en el tema arancelario. No queremos ser rigidos en este tema tal vez eso nos ayude
en los intercambios.

Reglas Especificas de Origen:

La metodologia de trabajo que se empled para abordar los Requisito Especificos de
Origen (REO’s) del Sector Textil-Confecciones, consistié en la elaboraciéon de un
listado de temas relevantes, los cuales en muchos casos eran transversales al ambito
de REO’s. Dicha metodologia respondié a la necesidad de optimizar el tiempo en los
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principales temas, los cuales resueltos generarian grandes acercamientos entre las
dos propuestas presentadas en mesa. Se debe resaltar que en las Rondas
precedentes la metodologia de trabajo consistié en un barrido linea por linea de las
subpartidas del ambito textil-confecciones.

Los temas tratados fueron los siguientes:
a) Pre-eminencia de Normas

La propuesta de los estados Unidos tiene diferentes niveles de Notas, aquellas que se
aplican a un ambito amplio de capitulos, las notas de seccion, y aquellas que se
aplican sobre un capitulo especifico. La problematica radica en cual es la jerarquia de
estas notas entre si y su relacién con el Requisito Especifico de Origen. En ese
sentido, a fin de definir los REO’s, las Partes requieren tener una misma interpretacion
sobre la jerarquia de las normas, de que es lo que prima, el REO o la Nota. Estados
Unidos manifestd que las notas tienen una jerarquia mayor que los REQ’s, sin
embargo, no aclaré cual era la prelacion entre las diferentes notas. Fruto de la
discusion, ambas delegaciones se comprometieron a brindar una redaccién respecto a
la prelacion de las normas.

b) Tratamiento al capitulo 54 (Filamentos Elastoméricos y Filamentos Artificiales.

Una de las principales diferencias entre la propuesta andina y la propuesta de los
EE.UU. radica en el tratamiento que solicita EE.UU. para este capitulo. Al respecto, la
propuesta andina inicial fue bastante liberal, permitiendo la importacion de este tipo de
mercancias de terceros paises, a diferencia de la de EE.UU., que requiere que sean
originarias de los Paises Parte. A fin de encontrar un acercamiento entre las diferentes
propuestas, los paises andinos propusieron para un ambito acotado de mercancias
una propuesta liberal, para los filamentos elastoméricos y los filamentos artificiales. La
delegacién de EE.UU. se comprometié a brindar informacion relevante de este tipo de
mercancias, asi como de analizar la propuesta andina.

c) Hilos de Coser

EE.UU. propone que los todos los hilos de coser empleados en confecciones sean
originarios de las Partes, propuesta que los paises andinos han rechazado, arguyendo
que el porcentaje de un hilo de coser sobre la prenda es bastante pequeno, ademas
de que se importa gran cantidad de este tipo de mercancias Paises no Parte. Ante el
requerimiento andino, EE.UU. se comprometié a brindar informacién relevante. Por su
parte, los paises andinos deberan enviar un listado de mercancias para las cuales se
requiere tener un REO mas flexible, que permita la importacion de hilos de coser de
terceros paises.

d) Forros

En la Ronda de Tucson los paises andinos presentaron una propuesta respecto al
tema de los forros muy similar a la de EE.UU. Sin embargo, la diferencia radica en que
EE.UU. requiere que unicamente se puede importar como forros cierto tipo de tejidos
de rayon viscosa cuproamonioso, a diferencia de los paises andinos que proponen
que un ambito mayor de tejidos pueda ser importado. Asimismo, los paises andinos
consideraron que el requerimiento sobre los forros se debe aplicar para los chalecos y



L ]
M'lnl E INFORMACION RESERVADA

cetur

de Comercio
r y Turisma

pantalones, a pesar de que éstos no formen parte de un conjunto. EE.UU. aun se
encuentra analizando la propuesta, sin embargo, se comprometioé a dar una respuesta
sobre el tema.

e) Tratamiento especial para las prendas de vestir elaboradas con hilados de
lana superiores a 80 NM

Los paises andinos manifestaron la carencia en la subregion de este tipo de hilados.
Los Estados Unidos se comprometieron a dar una respuesta sobre este tema.

f) Nota de Pelos Finos de Camélidos Sudamericanos

Los paises andinos presentaron una nota sobre camélidos sudamericanos, la cual
requiere que si una mercancia textil o del vestuario contiene pelo fino de camélidos
sudamericanos, estos deben ser originarios de las Partes. EE.UU. se comprometi6é a
analizar la propuesta presentada.

g) Las reglas de origen capitulo 60

La regla de origen propuesta por EE.UU. para este tipo de mercancias requiere que la
fibra de algodon y sintética o artificial sea originaria de las Partes. Los paises andinos
manifestaron que es una regla bastante estricta para aquellas mercancias que sufren
el proceso de hilatura. A fin de detectar sensibilidades, las Partes se comprometieron a
brindar informacién relevante sobre este tipo de mercancias.

3.- Objetivos para la sétima Ronda en Lima:

Texto de la Seccidn: en la coordinacion andina a llevarse a cabo en Quito en los
primeros dias de marzo se acordaria, en funcién a los resultados de esta Ronda, la
estrategia para avanzar en la eliminacién de los corchetes, luego de graduar la
importancia de las posiciones andinas divergentes de las de Estados Unidos y definir
en torno a la posibilidad y oportunidad de modificar las mismas con miras a la
aproximacioén de posiciones.

b) Negociacion Arancelaria: avanzar en la negociacion arancelaria.

¢) Reglas Especificas de Origen: avanzar en la aproximacion de requisitos
especificos de origen y sus criterios o principios, con base en los resultados de esta
Ronda.

Tareas acordadas para la Octava Ronda en Lima:

a) Requisitos Especificos de Origen:

- Tratamiento al capitulo 54. La delegacién de los Estados Unidos se comprometi6é a
enviar informacion de produccion respecto de las mercancias que los paises
andinos han sefalado deban ser no originarios. Estados Unidos considerara la
propuesta andina para los productos de su interés.
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- Los paises andinos enviaran un listado de mercancias de los capitulos 61 y 62 que
requieren un requisito especifico de origen mas flexible, con el fin de permitir la
importacién de hilos de coser no originario.

- Forros Visibles: Estados Unidos considerara la propuesta andina sobre pantalones
y chalecos que no son parte de un juego, los cuales también deben incorporar forro
visible originario. Adicionalmente, Estados Unidos respondera a los paises andinos
sobre el requerimiento de trabajar a nivel de seis digitos en lugar de ocho.

- Propuesta de lana: Estados Unidos evaluara la propuesta andina que permite que
ciertos hilados finos de lana sean importados de terceros paises.

- Propuesta de pelos finos de camélidos sudamericanos (Guanaco, vicufa, llama y
alpaca): los paises andinos remitiran una nota que requiere que el pelo fino de
camélido sudamericano empleado en hilados, tejido y confecciones sean
originarios. Estados Unidos evaluara esta propuesta.

- Capitulo 60. La delegacion andina proveera mayor informacién respecto a las
importaciones de algodén y de sus principales proveedores. Estados Unidos
entregara el detalle de las partidas del capitulo 60 que requieren requisitos de
origen a partir de fibras de algodoén.

- Jerarquia entre requisitos especificos de origen, notas de capitulo y notas de
seccion: cada parte desarrollara una redaccion sobre este tema a fin de ser
propuesto.

- Notas de escaso abasto del capitulo 60 al 63.

- Estados Unidos remitira informacioén relevante sobre fibra de vidrio

Texto

- Desarrollo del texto consolidado, resultado de la Ronda de Guayaquil.

- Medidas de salvaguardia:

a. Estados Unidos respondera sobre la propuesta andina, enviando un consolidado.

b. Estados Unidos respondera sobre la propuesta andina resultado de la ronda de
Cartagena.

c. Los paises andinos remitiran a Estados Unidos su propuesta sobre nota de pie de
pagina que se refiere a los productos que se benefician del SGP y del ATPDEA.

- Cooperacion aduanera: Estados Unidos haran los comentarios a la propuesta
andina resultado de la ronda de Cartagena.

- Reglas y procedimientos de origen:

a. Estados Unidos enviara comentarios respecto de la propuesta andina de la ronda
de Guayaquil

b. Estados Unidos enviara comentarios respecto de la propuesta andina de la ronda
de Cartagena.

Estados Unidos enviara comentarios respecto al Comité Textil
d. Los paises andinos remitiran la lista de los productos de escaso abasto.
e. Estados Unidos enviara informacion sobre el folklore en el marco del ATPDEA.

11
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f. Estados Unidos consultara respecto al tratamiento del folklore en propiedad
intelectual.

PROPUESTA DE AGENDA PARA MIAMI 16-18 de Marzo

Salvaguardias
Cooperacion aduanera-Verificacion
Reglas y procedimientos de origen

Requisitos especificos de origen

o ko nh -

Otros temas
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Ill) MESA DE PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

1.- Dinamica de la Reunion

En la presente Ronda se realizd la revision de los textos sobre Despacho de
Mercancias y de Envios Expresos, éste ultimo no habia sido desarrollado totalmente
durante las Rondas previas. Asimismo se analizd los textos relacionados a
Implementacion, asi como la discusion y analisis del Articulo referido a Creacion de
Capacidades. Se planteé que cada articulo tratado seria negociado con su respectivo
articulo sobre Implementacion.

2.- Contenido de la Reunidén

La delegacion andina solicitd al representante de los Estados Unidos una presentacion
integral del proceso de envios expresos, asimismo, se hizo entrega a la delegacion
americana la Carta firmada por John P. Caulfield, Encargado de Negocios a.i. de la
Embajada de los Estados Unidos en Peru relacionada con los logros alcanzados por
BASC Peru como una muestra del reconocimiento que el Gobierno de los Estados
Unidos tiene respecto del cumplimiento de estandares de seguridad portuaria.

Los avances logrados en esta ronda de coordinacion fueron los siguientes:

Envios Expresos: Se explico a la delegacidon americana que las legislaciones andinas
no limitaban en peso ni valor el transporte de carga y que los “envios expresos” tienen
un régimen especial que no puede hacerse extensivo al comun de la carga. Para
mejor entendimiento se le alcanz6 la carta presentada por CLADEX (Conferencia
Latino Americana de Companias Express) que reflejaba intereses distintos a los que el
negociador de Estados Unidos presenta en la mesa.

Se llegd a un pre-acuerdo en el sentido de mantener procedimientos expeditos, por
separado, en documento Unico y con despacho en seis horas en circunstancias
normales.

Despacho de mercancias: Se acordd el régimen comun de Despacho de
Mercancias, el cual en la medida de lo posible se realizara en 48 horas. En cuanto a
Terminales de Almacenamiento, las mercancias soélo ingresaran a éstos recintos a
solicitud del usuario.

Respecto a las garantias, el usuario podra garantizar sus importaciones antes de la
operacién de importacion.

Implementacion: El plazo de implementaciéon para el despacho de mercancias sera
de un afio.

Resoluciones anticipadas: Estados Unidos propuso que este tipo de Resoluciones
pueden referirse a otros requisitos regulatorios aplicables como requisitos de
etiquetado, requisitos agricolas, FDA, entre otros.

Cooperacion: La delegacion americana prefirio guardar la Carta de la Embajada de
los Estados Unidos referida al BASC para su andlisis y posterior pronunciamiento.

3.- Objetivos para la Ronda de Lima

Concluir con la negociacion del Capitulo de Procedimientos Aduaneros, el cual debera
incluir un side letter en materia de seguridad portuaria.

13
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IV) MESA DE REGLAS DE ORIGEN

1.- Dinamica de la Reunion

1. Durante la sétima reunion de negociacion se realizé la revision de la Seccion B
referida a procedimientos de origen del texto consolidado en el que se recogen las
propuestas de Estados Unidos y de los paises andinos. Asimismo, se realizd un
intercambio de posiciones respecto de las reglas especificas de origen de los capitulos
82 a 97 del Sistema Armonizado.

2.- Contenido de la Reunidén

Los temas tratados fueron los siguientes:

Solicitud de Origen: los paises andinos plantearon la necesidad de tener un periodo
de transicién para la implementacion de la certificacion electrénica. Asimismo, se
manifesto la preocupacion de algunos de los paises andinos respecto a que la solicitud
de preferencias arancelarias pudiera realizarse en base Unicamente al conocimiento
del importador de que la mercancia es originaria, debido a la situacién de las aduanas
de algunos de los paises andinos. Al respecto, EE.UU. sefalé que podria evaluar un
periodo de transicién para la implementacion tanto de la certificacion electrénica como
de la importacion de mercancias bajo preferencias con sélo la declaracién de origen
del importador, basado en su conocimiento de que la mercancia es originaria. Los
paises andinos, sefialaron que este periodo de transicién deberia ir acompafiado de
cooperacion técnica para mejorar los sistemas de riesgos de las aduanas.

Informacion del Certificado de Origen: las delegaciones de los paises andinos
presentaron un proyecto de “side letter” con la informacién minima que debia contener
el certificado de origen a fin de que éste sea tomado en cuenta en el momento de la
negociacion de las directrices comunes. La delegacion de EE.UU. manifestd que
consideraba muy dificil incluir el detalle en un “side letter” debido a que si su contenido
era modificado habria la necesidad de pasar dicha modificacién por el Congreso de
EE.UU., pues implicaba la modificacién del Acuerdo. Las delegaciones andinas
explicaron que la intencion del “side letter” es tener una referencia certera durante el
periodo de entrada en vigencia del TLC y la aprobacion de las directrices comunes, lo
que en ningun caso motivaria la modificacion del tratado.

Certificacion tipo “blanket”: se acordd que bajo este Tratado se podra utilizar una
certificacion para varios embarques de “mercancias idénticas” dentro de un periodo de
hasta 12 meses, que se senalara en el Certificado de origen.

Excepciones: la delegacion andina manifesté que podria aceptar la propuesta de
EE.UU. de reducir el nivel del umbral para las importaciones que seran exceptuadas
de los requerimientos de certificacién e informacién que demuestre origen. Asimismo
manifestd su preocupaciéon debido a que la propuesta de EE.UU. no permite hacer una
investigacion de origen, aunque se detecte una serie de importaciones que no es
originaria, si la solicitud de preferencias se realiza basandose en el conocimiento del
importador, en la medida que es un derecho del importador no certificar y no se podra
establecer la intencién de evadir los requisitos de certificacion. EE.UU. manifesté que
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en su interpretacion si es posible iniciar dicha investigacion, por lo que revisaria la
redaccion a fin de evitar una interpretacion inadecuada.

Verificacion: las delegaciones acordaron eliminar de este capitulo las referencias a la
posibilidad de solicitar garantias por los derechos arancelarios que se estarian dejando
de cobrar, si hay dudas de origen, en la medida que las garantias que estan siendo
previstas en el capitulo de procedimientos aduaneros cubren esta posibilidad.

Asimismo en lo referido a los plazos para denegar el trato arancelario preferencial los
paises andinos propusieron fijar un plazo minimo para recibir las respuestas a los
cuestionarios o solicitudes de informaciéon y un plazo maximo para responder a la
solicitud de visita de verificacion.

De otro lado la delegacion andina sefnaldé que se consideraba una mejor practica
especificar en el Tratado los conceptos de “patrén de conducta”, “prontamente” y
“plazos razonables” entre otros; por su parte la delegacion americana, sefialé que
consideraba que estos conceptos deben ser manejados a través de las directrices
comunes o la reglamentacion nacional a fin de que puedan ser modificados, en caso
sea necesario.

Sanciones: en lo referido a la aplicacién de sanciones al importador en caso realice
una solicitud de trato arancelario preferencial invalida, los paises andinos sefalaron
que éste debia regularse via legislacion nacional. Al respecto la delegacién de EE.UU.
manifestd no estar de acuerdo con esa propuesta, ya que esto permitiria que cada
pais decida aplicar sanciones aun cuando no se haya incurrido en negligencia,
negligencia sustancial o fraude.

2. Para la proxima ronda se tratara el articulo referido a las definiciones donde
tenemos algunos temas sensibles como desechos y desperdicios, mercancias
recuperadas y remanufacturadas, cuya definicién depende de los avances en la Mesa
de Acceso a Mercados. Asimismo, solo se hicieron algunas precisiones respecto de
las excepciones al “De Minimis”, en la medida que estas excepciones dependen de lo
que se acuerde en los requisitos especificos de origen para estas mercancias.

3. En lo que se refiere a los Requisitos Especificos de Origen se abordaron los
capitulos 82 a 97, que abarcan 1433 subpartidas del sistema armonizado (a seis
digitos), donde estan clasificadas las manufacturas de metales comunes, la
maquinaria y equipo eléctrico y sus partes, los aparatos de reproduccién de sonido e
imagen, asi como el material de transporte, entre otras mercancias. Cabe destacar
que se ha consensuado con EE.UU. el 87% de los requisitos especificos de origen
para las subpartidas de este grupo de capitulos.

4. EIl objetivo de la préxima ronda de negociaciones es concluir con la discusion de
los temas pendientes en el texto del capitulo, con miras a llegar a un acercamiento
entre las posiciones. Asimismo, debera abordarse los requisitos especificos de origen
que quedaron pendientes de las rondas anteriores.
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V) MESA DE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Coordinacion Andina

1.- Dinamica de la Reunion

La reunidon de Coordinacién Andina previa a la VIl Ronda de Negociacién se realizé los
dias 8 y 9 (medio dia) de febrero de 2005 y tuvo por objeto definir la metodologia de
trabajo y estrategia de negociacion para la reunion con Estados Unidos llevada a cabo
durante los 10 y 11 de febrero de 2005.

La reunidn se inicid con una revision y ratificacién de la propuesta de paquetes de
intercambio para el levantamiento de corchetes enviados previamente a EEUU,
conforme lo acordado en la Ronda de Tucson. Asimismo, se coordinaron propuestas
alternativas para el levantamiento de corchetes frente a posibles reacciones de
EE.UU. a las propuestas andinas.

Cabe precisar, que los paquetes de intercambio para el levantamiento de corchetes
contienen Articulos de interés de EE.UU. y los paises andinos, en los cuales se
plantea la disposicion de los paises andinos de aceptar propuestas de interés de
EE.UU., siempre que igualmente EE.UU. acepte las propuestas de interés de los
paises andinos. Ello pasa por flexibilizar a posiciones intermedias donde ambas Partes
vean recogidas sus preocupaciones e intereses.

Il FDA’s Seminar on Food, Drug, and Cosmetics

El dia 9 de febrero de 2005 en horas de la tarde se llevo a cabo el Seminario sobre
Alimentos, Farmacéuticos y Cosméticos, el cual estuvo dirigido al sector privado de los
paises andinos. El Seminario se desarrollo con expertos del FDA, quienes realizaron
una presentacion sobre la regulacién vigente en EE.UU. aplicable a los productos
alimenticios, farmacéuticos y cosméticos bajo la competencia del FDA. Este evento,
permitié absolver muchas de las interrogantes de los participantes respecto a los
requisitos que deben cumplir estos productos para su comercializaciéon en el mercado
estadounidense.

Ronda de Negociaciéon con EE.UU.

1.- Dinamica y contenido de la Reunidén

La Reunién de la Mesa de Obstaculos Técnicos al Comercio se llevd a cabo los dias
10 y 11 de febrero de 2005. Conforme la metodologia acordada la discusién se centrd
en los articulos contenidos en los paquetes de intercambio para el levantamiento de
corchetes, lograndose acercamientos y levantamientos de corchetes en la mayoria de
los articulos del capitulo. No se registraron avances en los temas sensibles de cada
una de las Partes, sin embargo, hubo un amplio intercambio de opinién sobre los
mismos Yy el desarrollo de propuestas alternativas recogiendo la preocupacion de las
Partes. A continuacién se resume los aspectos relevantes de la posicion de EE.UU.
respecto a los principales temas de interés de los paises andinos y en particular de
Peru:
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Afirmacion del Acuerdo OTC/OMC versus Confirmacién e incorporacion del Acuerdo
OTC/OMC

Este tema forma parte del paquete mas importante presentado por los paises andinos
y EE.UU., en la cual se plantea la disposicion de levantar el corchete de la propuesta
de EE.UU. respecto de "afirmar" el Acuerdo OTC, siempre que (entre otros temas de
interés andino), se acepte un segundo parrafo en este articulo sobre una precision al
Acuerdo OTC/OMC.

Este texto fue mejorado de manera conjunta con EE.UU., no obstante, sefialaron la
necesidad de hacer consultas juridicas sobre el mismo. En la medida que este articulo
esta relacionado a otros temas de interés de EE.UU. y los paises andinos no se
registraron mayores avances en esta Ronda.

Ambito v cobertura

Respecto a la no-aplicacion del capitulo a las instituciones publicas locales y a las
instituciones no gubernamentales, como parte del paquete mas importante presentado
por los paises andinos, Colombia y Peru propusimos el siguiente texto: "Cada Parte
debera tomar las medidas razonables para que las instituciones publicas locales y los
organismos no gubernamentales observen lo acordado en este Capitulo”, el cual
recoge un nivel de compromiso similar al existente en el Acuerdo OTC/OMC.

Luego de una amplia discusion sobre esta propuesta, EE.UU. reitero su sensibilidad
sobre este tema, y la imposibilidad de asumir compromisos que involucren a los
Estados, en cuyo escenario los paises andinos planteamos una propuesta intermedia
en la cual se plantea no hacer referencia en el texto de este articulo a ningun nivel de
gobierno, propuesta que fue mejor acogida por EE.UU. y considera necesario efectuar
las consultas juridicas pertinentes antes de pronunciarse.

Facilitacién al Comercio

Este Articulo es uno de los cuales registran acercamientos quedando pendiente
unicamente el parrafo referente a la definicién de norma internacion.

Reglamentos técnicos

Se levantaron los corchetes a los dos parrafos propuestos por EE.UU. en el tema de
equivalencia de reglamentos técnicos. Por otro lado EE.UU. presento una
contrapropuesta a la propuesta andina respecto a los elementos que deben tenerse en
consideracion para el reconocimiento de la equivalencia de reglamentos técnicos, la
cual se encuentra en consulta entre los paises andinos.

Respecto a la propuesta andina, sobre el plazo prudencial para la entrada en vigencia
de los reglamentos técnicos luego de su publicacién, aun se encuentra en consulta por
parte de EE.UU.

Transparencia

Se lograron acercamientos significativos en este articulo, se levantaron los corchetes
del parrafo sobre las notificaciones de los reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad de las instituciones de nivel local. Existe el compromiso
de los paises andinos de mejorar la redaccion de la propuesta sobre notificaciones
previas, para su posterior evaluacion por parte de EEUU. La propuesta andina plantea
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la notificacion de todos los proyectos de reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, el cual involucra mayores compromisos a los
actualmente existentes en el Acuerdo OTC/OMC.

Los paises andinos reiteramos la importancia de contar con un plazo para la
implementacion de los compromisos del articulo sobre transparencia en la medida que
contiene obligaciones que van mas alla de los compromisos del Acuerdo OTC, EEUU,
manifesto la necesidad de hacer consultas sobre este tema.

Funciones del Comité

EEUU vy los paises andinos llegaron a un acuerdo sobre las diversas funciones que
debe cumplir el Comité de Barreras Técnicas al Comercio. Quedando pendiente la
propuesta andina referida a establecer un plazo maximo de 60 para las consultas que
se realicen en el Comité, creado en este capitulo, el cual se encuentra en consulta por
parte de EEUU, asi como definir si estas consultas reemplazaran de manera directa a
las consultas del Mecanismos de Solucién de Controversias del TLC, propuesta de
EE.UU. en evaluacion par parte de los paises andinos.

2.- Objetivos para la ronda de Lima

Existe el compromiso de las Partes de enviar previa a la siguiente ronda el resultado
de los temas en consulta del capitulo, igualmente las mejoras de textos que se
consideren necesarias, a fin de que en la siguiente ronda se logren acercamientos en
los temas pendientes.
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VI) MESA DE AGRICULTURA

Coordinacion Andina

1.- Dindamica y contenido de la Reunidén

Salvaguardia Especial Agricola (SEA)

Los paises andinos revisaron el texto correspondiente al articulo de la SEA
manifestando que los cuatro puntos mas sensibles de la propuesta andina son: (a) la
vigencia de la SEA, (b) la restitucién al 100% del arancel base, (c) la metodologia del
disparador y (d) la preeminencia de las normas de la Salvaguardia OMC sobre la SEA
del TLC.

Administraciéon de Contingentes

Se revisé el texto andino. Colombia informé sobre los métodos empleados por su pais
para administrar los contingentes: (i) el criterio historico y (ii) el primero llegado y
primero servido (iii) subastas. Asimismo, explico sobre el funcionamiento de la Bolsa
de Productos, el cual permite al importador tener acceso a la cuota con un arancel
preferencial pero condicionado a la compra de un porcentaje de la produccién nacional
(requisitos de desempefio). Por su parte, Ecuador sefialé que ha usado contingentes
arancelarios para el maiz y algodén.

Lista de cero por cero

Considerando la propuesta hecha por EE.UU. para elaborar una lista con productos
que podrian ser desgravados reciprocamente, los paises andinos prepararon una lista
de productos que podrian ser entregados a EE.UU. bajo el sistema de cero por cero.
Colombia incluy6 388 partidas en esta lista, Ecuador 210 y Peru 103.

Otros

Los paises andinos se reunieron con los jefes de Mesa de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias quienes sefalaron como objetivo de la negociacién establecer un comité
que permita resolver los inconvenientes en un plazo determinado.

Ronda de Negociacion

1.- Dindamica y contenido de la Reunidén

Salvaguardia Especial Agricola (SEA)

Peru realizé la presentaciéon de la SEA. EE.UU. presentd sus observaciones en seis
aspectos:
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Ambito de la SEA

EE.UU. sugiere que esta herramienta sea usada soélo para los productos mas
sensibles. Los paises andinos sefalaron que la aplicacién seria para un numero
limitado de productos.

Establecimiento de los disparadores para la SEA por volumen y precio

EE.UU. senalé que el precio de intervencion de la propuesta andina se fija revisando
los promedios histoéricos, o que implica su cambio continuo. Sugirié fijar un precio y un
volumen de activacion. Peru indicé que la metodologia refleja el comportamiento del
mercado. Ademas, esta SEA utilizaria fuentes americanas para establecer los precios
de intervencion, asegurando la transparencia del mecanismo.

Determinacion de la restitucion

EE.UU. considera que restituir el 100% del arancel base es muy proteccionista.
Sefialaron que el objetivo de la SEA es proteger a la produccion de la caida de precios
internacionales y por tanto es necesario fijar un “trigger price” dependiendo de dénde
se produce el dafo. Peru sefnald que esto no es viable porque el “dano” puede
deberse a varios factores.

Duracion de la SEA

EE.UU. objeta la vigencia permanente de la SEA y sefala que esta no se debe aplicar
mas alla del periodo de transicion, resaltd que la propuesta andina no garantiza que el
arancel llegue a cero en algun momento del tiempo.

Temas sobre transparencia, consultas y revision

Los otros temas que se revisarian serian los relacionados con la transparencia y
revision del articulo.

Administraciéon de Contingentes Arancelarios

La propuesta andina para la Administracion de los TRQ sefiala: (i) podra ser por
cualquiera de los métodos previstos por la OMC, (ii) permite mantener la posibilidad de
asignacion mediante la subasta y los requisitos de desempefio y (iii) no excluye al
sector productivo de la asignacion y administracion de los contingentes.

EE.UU. no ha propuesto métodos especificos, pero ha sefialado sus preferencias por
el método “primero llegado, primero servido”, y no acepta los requisitos de desempefio
ni que los productores accedan a la administracion y asignacion de los contingentes.

Durante la reunion, EE.UU. estuvo interesado en conocer el funcionamiento de la
Bolsa de Productos aplicada por Colombia y sobre los métodos utilizados por los
paises andinos para administrar los contingentes. Ecuador propuso una fono
conferencia con los expertos en aduanas de EE.UU. respecto a este tema.

Reunion Bilateral Peru — Estados Unidos

Durante la reunion se discutieron los aspectos relacionados con la lista cero por cero y
la propuesta por paquetes.
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e Lista Cero por cero

Peru presentd una lista de productos para desgravacion reciproca inmediata de los
siguiente capitulos:

— 01: Animales vivos

— 0208: Demas carnes (conejo, ancas de rana, primates)

— 05: Demas productos de origen animal (cabello, cerdas, crin, bilis, semen, marfil)
excepto 0504 y 0506.

— 06: Plantas vivas y productos de floricultura.

— 14: Materias trenzables y demas productos de origen vegetal (bambu, roten,
achiote, tara, entre otros), excluidos los linteres de algodon.

33: Aceites esenciales.
— 50: Seda
53: Las demas fibras textiles vegetales

EE.UU. presentod once capitulos en la lista del cero por cero. Se lograron coincidencias
en los capitulos 01, 14, 33, 50 y 53. De los capitulos presentados por EE.UU. y Peru
no se tuvieron coincidencias en los capitulos 0208, 12, 13, 05, 06, 23, 35, 41, 43.

e Oferta por cadenas
a) Lacteos

La propuesta peruana en este sector considera un arancel base cercano al
consolidado para los productos en franjas, una cuota cerrada con cero arancel y una
tasa de crecimiento de 3% anual durante 15 afos El arancel extracuota propuesto es
el arancel base. Las cuotas ofrecidas representan en promedio el 6% del consumo
interno. A cambio de esta apertura se solicita a EE.UU. un acceso equivalente en
leche evaporada y una cuota especifica en dulce de leche.

Asimismo, dado el interés por acceder al mercado peruano en ciertos tipos de quesos,
se solicité a EE.UU. identificarlos considerando que se les podia otorgar una cuota
especial.

EE.UU. no acepta las cuotas cerradas. Recalcé que el arancel debe llegar a cero en
algun momento. Se acordo propiciar una reunién entre los sectores privados de ambas
partes a fin de llegar a un consenso. EE.UU. sefialé que presentaria una propuesta
antes de la proxima reunion.

b) Maiz amarillo Duro (MAD) — Aves - Porcino

La propuesta peruana para el MAD consiste en una desgravacion en un periodo largo
(15 afos) e incluir un periodo de gracia de cuatro afos. El arancel base seria muy
cercano al consolidado para los productos en franjas y estaria sujeto a una SEA. La
propuesta para los cuartos traseros de aves y las paletas, jamones y carnes de cerdos
fue establecer una cuota cerrada, con una tasa de crecimiento de 3% anual durante 20
afios. El resto de la cadena se desgravara en 15 6 20 afios.

EE.UU. senal6 que el MAD no deberia ser un producto dificil de negociar por el déficit
de la produccién peruana, por tanto no debe ser un producto sensible y no debe tener
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periodo de gracia. Solicita la apertura total del mercado peruano en este producto ya
que su objetivo es ser abastecedor preferencial. Sefialé que enviara la propuesta en
aves y cerdos.

c) Carnes

Aunque el Perl no presenté una propuesta para este rubro, EE.UU. coment6é su
interés en tener acceso al mercado peruano en carnes de alta calidad (cortes finos),
otros cortes y despojos. La propuesta detallada sera enviada antes de la proxima
ronda.

d) Azucar

La propuesta peruana incluia el azucar y a los sustitutos del azucar. Se planteé una
cuota reciproca con una relacién de 5 a 1; es decir se solicita 50 mil TM (adicionales a
la cuota actual) y se ofrece 10 mil TM. La cuota ingresaria con cero arancel y una tasa
de crecimiento de 5% anual. La cuota ofrecida es equivalente a azucar de cafia. Peru
sefialé que el arancel base podria ser el arancel aplicado al 18 de mayo (91%).

Estados Unidos comentd que el tratamiento de este producto es muy sensible y
también politico. Observé que Perd no es un exportador neto en este producto, y que
esto iba a ser considerado para asignar las cuotas.

e) Otros productos

En el caso del trigo se sefialé que se otorgaria una cuota generosa y Estados Unidos
senald que este es otro de los productos en una situacién de win-win.

Respecto a los productos ofensivos como el esparrago, se sefialé la preocupacion del
Peru por la posible imposicién de cuotas por EE.UU. a este producto. Peru enfatizé
que cualquier restriccion al comercio para productos que actualmente se estan
exportando implica un retroceso en la propuesta de libre comercio y no es aceptable.

4. Tareas pendientes

= Inclusién de nuevos productos en lista de cero x cero.
= Revision de las propuestas: lacteos y azucar.

= Revision de propuestas de EE.UU. en carne bovina, MAD y sorgo, carne porcina,
productos lacteos.

= Propuestas de Peru en carne bovina, arroz, oleaginosas y algodon.

5. Préximas reuniones

Coordinacion Andina: 1-2 de marzo, Quito

Reuniones bilaterales: 9-10 de marzo, Washington
VIII Ronda de Negociacién: Peru, 18-22 de abril
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VIl) MESA DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF)

1.- Dinamica y contenido de la reunién

Esta Ronda se desarrolld sobre la base de lo avanzado en la minironda sostenida en
Washington, en enero del presente afo, con la participacién de las delegaciones MSF
de EEUU, Peru, Colombia, Ecuador y Bolivia, actuando este ultimo pais como
observador.

Desarrollo de la Agenda:

Negociacion de asuntos del Comité Bilateral, bajo la metodologia presentada y
trabajada en la Minironda de Washington.

Se inicio la revisién de la matriz presentada por los paises andinos, en donde se
detallaron los temas de interés vinculados con el Comité Bilateral en MSF (Objetivos y
funciones, ademas de los términos de referencia para el Grupo de Trabajo Técnico
Permanente), ademas de lo relacionado con el tratamiento legal que cada punto
deberia tener en el marco del TLC.

La delegacion de los EE.UU. procedié a dar comentarios generales a cada punto, sin
ahondar en posiciones y/o el tratamiento legal que deberian tener, por lo que, con el
animo de ir concretando algunos aspectos que pudieran verse reflejado en un futuro
texto, se procedio a solicitar que se pronuncien sobre 6 puntos que los paises andinos
consideran criticos para avanzar en el proceso: Establecimiento de planes de trabajo
bilaterales con cronogramas definidos, evaluacion de riesgo, mecanismos de
informacién, administracién de los procesos MSF, Asistencia técnica y soluciéon de
controversias.

La delegacién de EE.UU. hizo comentarios generales ante este requerimiento,
destacando entre ellos que los planes de trabajo se pueden trabajar pero fuera del
marco del TLC, citando ejemplos de trabajos realizados con Chile, las evaluaciones de
riesgos se podrian manejar mediante las cartas de entendimiento, lo relacionado con
la informacién se puede enfocar como cooperacion técnica y la solucion de
controversias se debe de llevar a nivel de la OMC y no generar un nuevo grupo en el
TLC que analice estas probable situaciones. Ante ello los paises andinos replicaron
indicando la importancia que estos puntos queden reflejados en el texto del Capitulo
MSF del TLC.

Presentacion de cartas de entendimiento sobre evaluaciones de riesgo.

La delegacion andina presentd una propuesta de carta de entendimiento, que estaria
dirigida por los Ministros de Relaciones Exteriores de Peru, Colombia y Ecuador a la
Secretaria de Estado de EE.UU., relacionada con el reconocimiento mutuo, que se
daria a las evaluaciones del riesgo en materia MSF que efectle la parte interesada.
De la misma manera, la delegacién de los EE.UU. entregd una propuesta de
comunicacion del Representante de Comercio de los EE.UU. a los Ministros de
Comercio de los paises andinos, donde explican los procedimientos que se siguen
para efectuar las evaluaciones de riesgos en materia MSF. Ambas delegaciones
acordaron intercambiar comentarios.
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Compromisos y tareas pendientes:

Como resultado de la Ronda, las delegaciones estuvieron de acuerdo en lo siguiente:

Los Jefes del Grupo MSF de cada pais participante, mantendran contacto para
abordar lo relacionado con el grupo de Trabajo Técnico Permanente y definir la
agenda para la siguiente Ronda.

Pronunciarse en dos semanas, sobre las propuestas de cartas entregadas por cada
delegacion, relacionadas con evaluaciones de riesgo.

Identificar una fecha para que un grupo de trabajo conformado por representantes
de cada pais, inicie el desarrollo de un sistema de informacion.

Coordinar con el Grupo de Fortalecimiento de Capacidades para sostener una
nueva reunidon conjunta.
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VIIl) MESA DE COMERCIO TRANSFRONTERIZO
Coordinacion Andina

1. Dinamica de la reunion

- En la coordinacion andina se termind de definir la estrategia de intercambios de los
temas pendientes del capitulo. Se sugirié identificar las lineas rojas o limites en
relacién con las propuestas ofensivas de los paises andinos y a partir de estos
esbozar los diferentes escenarios posibles a presentarse durante la negociacion.

- Los paises andinos solicitaron a EE.UU. poner de manifiesto sus ideas y
propuestas de intercambios con énfasis en los temas de nuestro mayor interés.
Estados Unidos mostré disposicion a avanzar y presenté una primera propuesta de
intercambios integral.

- Finalmente, en la sesidon de dos dias sobre medidas disconformes, se revisaron,
entre otros, los anexos de Peru. Estados Unidos manifestd especial interés por las
medidas de Peru relativas a telecomunicaciones, servicios audiovisuales y las
medidas relacionadas con la cultura en general.

Ronda de Negociacion

1.- Dinamica de la reunion

A continuacion se presentan los puntos centrales de la discusiéon del Borrador de
Capitulo:

La delegacién de Estados Unidos asi como las delegaciones de los paises andinos
mostraron mucha disponibilidad de avanzar en la negociacién del capitulo. Los
Estados Unidos presentaron una propuesta integral de intercambios la cual incluia la
aceptacion de sus temas prioritarios (excepcion de transporte aéreo y de subsidios, y
servicios de envio urgente) asi como lo sustancial de nuestras principales ambiciones
(compromisos sobre secciones especificas de servicios profesionales y transparencia
sobre cierto tipo de medidas disconformes’ en algunos estados y sub-sectores de
servicios).

Los paises andinos recibieron con interés dicha propuesta y acordaron revisarla
exhaustivamente para continuar con las conversaciones en la préxima ronda.

A continuacién se resalta los elementos pendientes de ser negociados sobre los
cudles los paises andinos y Estados Unidos han presentado propuestas de
intercambio integrales:

Ambito de aplicacion

o Los dos temas pendientes son: la excepcion sobre transporte aéreo y sobre
subsidios a los sectores de servicios.

Requisitos de nacionalidad y residencia, y requisitos de experiencia previa para proveer un servicio.
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o En transporte aéreo, la cobertura de la excepcion es mas amplia que en la OMC.

o La excepcién de subsidios, los paises andinos planteamos la posibilidad de
incorporar un mecanismo de consultas sobre este tema una vez que se negocien
disciplinas sobre este tema en OMC.

= Transparencia

o Peru y Ecuador solicitan una nota al pié que no tiene por objeto perforar o disminuir
los compromisos en materia de transparencia, sino mantener la flexibilidad
necesaria para la implementacion de estos compromisos por parte de las pequefias
entidades publicas.

= Servicios de envio urgente

o Es un tema identificado como de interés central de los Estados Unidos. Se ha
manifestado disposicion de trabajar en compromisos sobre este tema siempre que
sean tomados en cuenta los intereses y preocupaciones de los paises andinos, en
particular sobre los servicios profesionales.

= Implementacion

o Estados Unidos sugiri6 una propuesta de “side letter” en lugar de las
procedimientos de consultas sobre requisitos de nacionalidad y medidas
disconformes sugeridos por los paises andinos. Dicha propuesta incluye un
compromiso de hacer transparentes los requisitos de nacionalidad, residencia y
empleo previo para ciertos estados y sub-sectores de servicios a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo.

= Anexo servicios profesionales

o Estados Unidos mantuvo su percepcion positiva en relacion con la propuesta de
Peru sobre servicios de contabilidad y licencias temporales de ingenieros.

o En relaciéon con la propuesta andina del Grupo de Trabajo sobre Servicios
Profesionales, los paises andinos insistimos en la importancia de que se acepté
esta propuesta, sin embargo los Estados Unidos muestran mucha preocupacion e
inflexibilidad en este tema.

En relacién con las medidas disconformes, durante el tiempo que tenia asignado el
Peru para sus anexos, se defendié el estado actual de nuestra legislacion vigente y
de manera particular las medidas disconformes vinculadas con la cultura asi como
la reserva cultural sustentando las preocupaciones que en el orden interno se
generan sobre este tema. Cabe precisar que la delegacion de Estados Unidos
mantiene una especial preocupacion por esta reserva y asi como por las medidas
disconformes vinculadas a la cultura.

2. Obijetivos y tareas acordadas para la ronda de Lima

= Realizar intercambios sustanciales en la préxima ronda que permitan cerrar el
capitulo sobre comercio transfronterizo de servicios.
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IX) MESA DE TELECOMUNICACIONES

1.- Dinamica y contenido de la reunion

Durante la Ronda, el Peru continué avanzando en la culminaciéon de los temas
pendientes del capitulo sobretodo en la discusion del anexo presentado que exonera
de las obligaciones del capitulo a los operadores de telefonia fija que concentren sus
operaciones en zonas rurales y/o de muy baja teledensidad fija. Estados Unidos
comentd la necesidad de hacer algunas precisiones a la propuesta peruana sobretodo
para prevenir que operadores ya establecidos y concentrados en servir a las grandes
ciudades usen el anexo para evitar obligarse con las disciplinas del capitulo.

Por otro lado, Estados Unidos mostrando voluntad de responder a las inquietudes
andinas planted una nueva propuesta en el articulo 2 de Acceso y Uso de los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones, referida a que este articulo no prohibe a ninguna
Parte a requerir licencias para ofrecer servicios publicos de telecomunicaciones.
Respecto a este articulo, las inquietudes andinas han consistido en la posibilidad de
que alguna red privada pueda ofrecer servicios publicos sin contar con la debida
autorizacion. Ello siempre fue refutado por Estados Unidos quien ha repetido
innumerables veces que el capitulo no limita la facultad de cada Estado de requerir
licencias para operar y ofrecer servicios publicos. Con la nueva propuesta, Estados
Unidos manifiesta su voluntad de que ello sea parte del capitulo.

Estados Unidos también ha manifestado una aceptacién preliminar de otra propuesta
andina del parrafo 6 del articulo 2 referida a la homologacién de equipos de
telecomunicaciones y ha sugerido incorporar precisiones técnicas a su propuesta
original del articulo 6 respecto a los servicios de informacion. Ademas, Estados Unidos
ha sugerido la incorporacion de una definicién adicional, la de proveedor se servicios
publicos de telecomunicaciones de la otra Parte. Pert, Ecuador y Colombia
responderan a las nuevas propuestas de Estados Unidos via correo electronico o en
una préxima ronda.
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X) MESA DE COMERCIO ELECTRONICO

1.- Dinamica y contenido de la reunion

Entre los paises andinos y EE.UU. hay consenso sobre los grandes beneficios del
comercio electrénico como un medio o instrumento, de eficiencia y modernidad. En
este sentido, se ha trabajado conjuntamente para reducir o eliminar las barreras del
comercio y promover un ambiente que conduzca al rapido desarrollo de las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

Los principales temas de consenso abarcan trato nacional, autenticacion y certificados
digitales, proteccién al consumidor, administracién sin papeles (paperless trading),
entre otros. Cabe senalar que la inclusion de estos temas es para establecer una
vision conjunta sobre el futuro del comercio electrénico y, asimismo, brindar mayor
seguridad y confianza a los usuarios.
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Xl) MESA DE SERVICIOS FINANCIEROS

Coordinacion Andina

1.- Dinamica y contenido de la reunién

En la coordinacion andina, se acordd que en la sétima Ronda se propondria continuar
la negociacion del Borrador de Capitulo, sus Anexos (Comercio Transfronterizo y
Compromisos Especificos) y la revisién de las medidas disconformes de los paises
andinos.

Ronda de Negociacion

1.- Dinamica y contenido de la reunion

En la primera parte de la reunion se revis6 nuevamente el borrador de capitulo. Los
puntos mas resaltantes fueron los siguientes:

v Ambito del Capitulo (Art. 1, notas 1 y 2, “Seguridad Social”’).- Estados Unidos
sefialé que entendia las preocupaciones de cada uno de los paises con respecto al
tema de seguridad social y su relacién con el capitulo. En este sentido, estaban
trabajando una propuesta de texto adjunta al capitulo que recogeria los intereses y
preocupaciones de cada pais en este tema y que esperaba presentarla pronto para
nuestra consideracion.

v" Definicion de seeking to establish (Art 4, notas 4, 13 y 17).- Colombia sefialé que
no tenian problema de eliminar esta norma, sin embargo, queria esperar el resultado
en la mesa de Inversiones para guardar consistencia. Estados Unidos indicé que el
texto era originario del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la
Organizacién Mundial de Comercio.

v’ Flujos de Capital (Art. 10).- Colombia sefialé que estaba conforme con el texto del
mismo, pero que mantenia los corchetes por las referencias a otros capitulos que
todavia no se habian definido p.e. disciplinas sobre las “transferencias” en el capitulo
de inversiones.

2. En la segunda parte de la reunién, Peru, Colombia y Ecuador presentaron sus
nuevas versiones de Anexo Il (Medidas Disconformes), Anexos 5.1 (Comercio
Transfronterizo) y Compromisos Especificos para su discusion en la mesa.

En esencia, las aspectos favorables para el Peru de esta ronda es el ofrecimiento de
EE.UU. de proponer un texto adjunto que cubra las preocupaciones pensionarias, asi
como la aceptacién del plazo de 18 meses para pode acomodar las provisiones de
transparencia del capitulo.
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2. Tareas y Objetivos para la Ronda de Lima

Trabajos previos a la reunion de Peru:

v Se coordinara para ver la mejor manera de culminar la revisién de las medidas
disconformes y demas anexos bilateralmente.

El objetivo para Peru de la proxima reunion sera concluir la revision de anexos de
comercio Transfronterizo y Compromisos Especificos y la discusién del texto ofrecido
por los EE.UU. de los temas de Seguridad Social, dado que de parte del texto lo
pendiente basicamente corresponde a Colombia.
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Xll) MESA DE INVERSIONES

Coordinacion Andina

1.- Dinamica y contenido de la reunion

El viernes 04 de febrero se realizé una reunién de coordinacién andina, con la finalidad
de definir la estrategia a seguir durante la VIl Ronda. Colombia pretendié conducir la
reunién y traté de captar el apoyo de Peru y Ecuador para presentar nuevos paquetes
de intercambio cémo intereses andinos, propuesta que no fue aceptada por Peru, por
considerar que dicha estrategia no favorecia nuestra posicion negociadora. Al
respecto, se indicd a nuestros socios andinos que los intereses de Peru estaban ya
incluidos en los “paquetes de intercambio” que estaban en mesa. Igualmente, se indicé
que la estrategia planteada por Colombia para negociar de manera cruzada (con la
mesa de servicios financieros) temas de importancia para PeriG como son el
“tratamiento a los acuerdos de inversion” y el “tratamiento de la deuda publica”,
dificultaban la posibilidad de presentar nuevos “paquetes de intercambio” con intereses
comunes.

Igualmente, Peri manifestdé a sus socios andinos, su intencion de levantar nuevos
“corchetes” de forma voluntaria con la finalidad de centrar la discusion en los temas de
mayor importancia.

Finalmente, prevalecié la posicién expuesta por Peru y los paises andinos acordaron
la siguiente estrategia:

- Se buscaria primero la reaccion de Estados Unidos frente a los paquetes de
intercambio existentes

- Se levantarian diversos corchetes por parte de los tres paises andinos.

- Colombia y Ecuador presentarian de manera conjunta un “paquete de intercambio”
referido a temas de importancia relevante para ambos paises.

Ronda de Negociacion

1.- Dinamica y contenido de la reunién

De acuerdo a la estrategia acordada en coordinacién andina, al inicio de la reunién se
solicit6 a Estados Unidos exponer su posicion respecto a los “paquetes de
intercambio” que habian quedado en mesa en la ronda de Tucson. En especial, se
requiri6 a Estados Unidos presentar la propuesta de texto que habia mencionado en
fonoconferencia, como alternativa a la propuesta andina sobre “eleccion excluyente de
foro”, igualmente se requiri6 conocer el resultado de las consultas que los
negociadores habrian desarrollado en torno a las propuestas andinas sobre “mejor
nivel de trato nacional’, “compensacién en casos de contienda”, “objeciones
preliminares” y “participacion de los amigos de la corte”.

Durante la manana del sabado 05, se desarrollé6 una amplia discusion sobre conceptos
relevantes incluidos en temas que podrian requerir la revision de la posicidon andina en

31



L ]
M'lnl E INFORMACION RESERVADA

cetu

Ministerio de Comercio
Exterior y Turisma

el marco de la negociacion de los “paquetes de intercambio”, esta discusion
desarrollada de manera abierta, buscando el analisis de casos hipotéticos, permitié a
la delegacién peruana reevaluar sus propuestas.

Durante la tarde se continud la discusion sobre los “paquetes de intercambio” en
mesa. En atencion a la evaluacion que cada delegacién habia realizado, y con la
finalidad de concentrar la discusion en los temas de mayor interés, los paises andinos
levantaron de manera voluntaria una serie de “corchetes”. A continuacion Ecuador y
Colombia presentaron a Estados Unidos un paquete de intercambio que concentra
diversos temas en los que dichos paises quisieran evitar un compromiso o tener un
tratamiento especial, por tratarse de aspectos relacionados con mandatos
constitucionales o porque afectan una politica de Estado. A cambio de ello, Ecuador y
Colombia aceptarian apoyar la propuesta de Estados Unidos para discutir un
mecanismo de apelacién para los procesos arbitrales.

En la mafiana del domingo 06 y luego de una amplia discusién, los paises andinos y
Estados Unidos llegamos a un acuerdo respecto al &mbito temporal de aplicacién del
capitulo.

De esta manera, se cerro la discusiéon sobre un primer “paquete de intercambio”, en el
cual los paises andinos aceptaron las propuestas de Estados Unidos con relacion a los
siguientes temas:

Art. 1.3 Se descartd propuesta andina sobre ambito temporal

Art. 21.1 Se retird el corchete andino que pretendia incluir como Ley
aplicable en el proceso arbitral la ley del demandado.

Art. 25.2.c Se aceptd que los laudos sean emitidos dejando constancia
del reconocimiento de los derechos de cualquier persona bajo
la ley interna aplicable.

Art. 17.5 (CO/EC) Colombia y Ecuador abandonaron propuesta que restringia la
aplicacion del capitulo reclamando respeto por las facultades
regulatorias del Estado

Art. 24.6.c(CO/EC) |Colombia y Ecuador levantaron observaciones al mecanismo
de consolidacion en los procesos arbitrales

Art.15.3.d y 15.4.d|Colombia y Ecuador abandonaron exigencia sobre incluir
(CO/EC) mencién expresa a la posibilidad de acudir a tribunales
locales

Art. 25.5 (CO/EC) Colombia y Ecuador aceptaron propuesta de EUA sobre
cumplimiento del laudo sin demora.

Colombia presentdé de manera independiente un paquete que combina distintos
elementos que estaban ya en discusion en mesa.

Durante la tarde del domingo 6 y todo el lunes 7, se discutieron los temas pendientes,
sin llegarse a acuerdo respecto a ningun otro paquete de intercambio.
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Los “paquetes de intercambio” en mesa, al cierre de la discusion sobre el texto del
capitulo en la VII Ronda figuran en el Anexo del presente informe.

Durante la mafana del martes 8 se discutidé sobre la posibilidad de desarrollar
fonoconferencias bilaterales y multilaterales con la finalidad de avanzar en el logro de
consensos antes de la préxima ronda.

Revision de las Medidas Disconformes

Los dias martes 8 y miércoles 9 de diciembre fueron dedicados al andlisis y discusion
de los anexos sobre medidas disconformes de Colombia, Ecuador y Peru. Se
discutieron diversas observaciones presentadas por Estados Unidos respecto a la
pertinencia o no de listar determinadas medidas, analizando la supuesta
incompatibilidad respecto a las disciplinas en los capitulos sobre servicios e
inversiones.

Objetivos para la VIl Ronda

Culminar la discusién y alcanzar consenso en los distintos “paquetes de intercambio”
gue se encuentran en mesa.

Tareas acordadas

Se acordo sostener una primera fonoconferencia multilateral el dia 28 de febrero.

Asimismo, de manera bilateral, Perd acordd sostener una fonoconferencia con
Estados Unidos durante la semana del 24 de febrero.
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ANEXO SOBRE PAQUETES DE INTERCAMBIO

PAQUETE DE INTERCAMBIO SELECCION DE FORO

Posiciones que se concederian

Por obtener

Art. 6. nota 7 Expropiacion : Nota al pie
Colombia sobre “arbitrios rentisticos”

Art. 6 nota 8 Expropiacion: Notas al pie Andina
detallando causales de expropiacion segun
Constitucion de cada pais.

/Anexo sobre sometimiento de una
reclamacién a arbitraje, estableciendo la
eleccion definitiva de foro.

Art. 6.1d Expropiacion: Corchete Andino que
acota la referencia que se hace respecto del
articulo sobre estandar minimo de trato

Art. 6 nota 9 Expropiacion: Nota al pie Peru con
precision sobre “valor justo de mercado” e
“indemnizacion justipreciada”

Art. 6.2 Expropiacion: Propuesta Colombia
sobre pago de la compensacion en la moneda
invertida.

Art. 6 nota 10 Expropiacion: Nota Colombia
sobre pago de la compensacion usando titulos de
contenido crediticio.

Anexo sobre Expropiacion: Propuesta Andina
para eliminar parrafo que reconoce los
estandares sobre expropiacion en el capitulo
como estandares del derecho consuetudinario
internacional.

Anexo sobre Expropiacion: Propuesta Andina
para lograr mayor precision sobre las
circunstancias en que una medida no puede se
considerada expropiatoria.

Anexo sobre Contienda Civil: Propuesta
Colombia para excluir del mecanismo de solucion
de controversias demandas relacionadas con
contiendas civiles

Art. 17.3 Condiciones y Limitaciones al
Consentimiento de las Partes: Propuestas
Andinas sobre seleccion de foro y cosa juzgada.

Arts. 15.2.b. y 15.5 Sometimiento de una
reclamacién a arbitraje.

Art. 16.1 Consentimiento de cada una de las
Partes al Arbitraje

Art. 17.2 (a) Condiciones y Limitaciones al
Consentimiento de las Partes

Objeciones Andinas en diversos casos que se
vincula el mecanismo inversionista — Estado con
otras partes del Tratado
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PAQUETE DE INTERCAMBIO ANEXO SOBRE DEUDA

Posiciones que se concederian

Por obtener

Arts. 15.1 a y b, y parrafo final, 15.2.bis, 15.2.b
Sometimiento de una Reclamacién a Arbitraje

Arts. 21.1 y 21.2. Derecho Aplicable

Propuesta andina para excluir del ambito de
aplicacion del mecanismo de solucidon de
controversias la violacion de acuerdos vy
autorizaciones de inversion

Art. 27 Definiciones: Propuesta andina para
eliminar definiciones de acuerdo y autorizacion de
inversiéon

Art. 27 Definicion de inversiéon: Ecuador,
precisiones acotando la definicion de inversion

Art. 27 Definicion de inversion: Propuesta
andina para excluir de la definicion la deuda
estatal y de empresas estatales

Art. 27. Definicion de inversion: Propuesta
andina exclusion de prestamos relacionados con
el financiamiento del comercio

Art. 27 Definicion de inversiéon: nota la pie
Propuesta andina que excluye la deuda de
gobiernos sub nacionales

Art. 27 Definicion de inversionista: Nota al pie
Propuesta andina acotando expresion “proposito
de realizar una inversién”

Art. 27 Definicion de inversionista: Colombia
denegacion de beneficios por doble nacionalidad

Anexo sobre DIC: Propuesta andina para
eliminar frase sobre el estandar minimo de trato
referido a los derechos econémicos de los
extranjeros.

Art. 1: Ambito: Propuesta andina eliminar
aplicaciéon extensiva de los articulos sobre medio
ambiente y requisitos de desempefio.

Art. 8.1 y 8.3(a) Requisitos de desempeiio:
Propuesta andina para eliminar extension del
compromiso respecto a todas las inversiones en
una Parte.

Anexo sobre Restructuracion de

Deuda Publica

la

35



in
el

Ministerio de Comercio
Exterior y Turisma

INFORMACION RESERVADA

Art. 8 Requisitos de desempeiio: Colombia
eliminar  prohibicion  sobre requisitos de
transferencia de tecnologia

Art. 8 Requisitos de desempeno: Colombia
permitir requisitos de desempefio relacionados
con exportaciones para compras
gubernamentales

Art. 9.3 y nota al pie, y 9.4 Alta Direccién
Empresarial y Directorios: Propuestas andina
sobre ingreso temporal de inversionistas

Art. 11.2 Denegacion de Beneficios:
ECUADOR: eliminacion de referencia a
actividades sustanciales

Art. 11.3 Denegaciéon de Beneficios: Colombia
/Ecuador. Se pueden denegar beneficios a
inversionistas que no hayan listado medidas de
nivel regional de gobierno

Art. 11.3 Denegaciéon de Beneficios: Colombia
denegacién de beneficios por falta de tratamiento
reciproco.
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PAQUETE DE INTERCAMBIO ACUERDO Y AUTORIZACION DE INVERSION

Posiciones que se concederian

Por obtener

Arts. 151.a.i (B y C), 15.1.a.ii (B yC), 15.1
parrafo final, 15.2 bis

Sometimiento de una Reclamacién a Arbitraje.
Propuesta andina para excluir del ambito de
aplicacion del mecanismo de solucidén de
controversias la violacion de acuerdos y
autorizaciones de inversion

Art. 15.2 Sometimiento de una reclamacién a
Arbitraje. Propuesta para acotar las posibilidades
de demanda por razones distintas a una violacion
de las obligaciones contenidas en la Seccion A.

Art. 21.1 Derecho aplicable Propuesta andina
para eliminar la referencia a los Art. 15.1.a.i,lA y
Art. X.15.1.b.i.A

Art. 27 Definicion de Acuerdo de Inversion.
Propuesta para que la definicion sea aplicable a
partir de un plazo de dos anos contados desde la
fecha de entrada en vigor del Tratado.

Art. 21.2 Derecho aplicable Propuesta andina
para eliminar referencia a acuerdos de inversion y
autorizacion de inversion

Art. 27 Definicion de Autorizacion de
Inversion. Nota al pie, precisando que a la fecha
de entrada en vigor del Tratado ninguna de las

partes tiene wuna autoridad en inversion
extranjera.
PAQUETE DE INTERCAMBIO MEJOR TRATO
CEDER OBTENER
Articulo 3 Trato Nacional: Propuesta Andina
sobre "mejor trato otorgado en el Estado Articulo 3.3: Trato Nacional: trato mas

Art. 15.3 Sometimiento de una reclamaciéon a
arbitraje: Extender el periodo para someter la
reclamacion de 6 a 9 meses desde producidos
los hechos que dieron lugar a la reclamacién

Art. 15.3.b Sometimiento de una
reclamacién a arbitraje: Referencia a las
Reglas del Mecanismo Complementario del
CIADI (y las demas senaladas en la Seccion B)

Art. 19.9a Realizacion del Arbitraje: Difusion
obligatoria de laudos pero no a las partes en
disputa (Colombia / Ecuador)

Art. 151 bis Sometimiento de una
reclamacién a arbitraje: Agotamiento de la via
gubernativa antes de someter la reclamacién

favorable acordado a los inversionistas de la
Parte de la cual forma parte.

Articulo 5 Nivel Minimo de Trato: los
parrafos 4, 5 y 6 se acepta como articulo
nuevo sobre “Tratamiento en caso de
Contienda”

Articulo 19.4 Realizacion del Arbitraje:
sefalar expresamente que una de las
objeciones preliminares puede ser que el
asunto no es de competencia del tribunal
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Art. 19.7 Realizacién del Arbitraje: propuesta
sobre subrogacion

Art. 19.9b y 19.10 Realizaciéon del Arbitraje:
referencia al mecanismo de apelacion.

Art. 10 Inversiones y medio ambiente:
inclusion de niveles de gobierno y licencias
para resguardar medio ambiente

Articulo 18.4.b Seleccion de los Arbitros:
eliminacion de la frase "o continuar una
reclamacion”

Articulo 25.6.b Laudos: eliminar revision y
anulacion de laudos bajo CNUDMI y Reglas del
Mecanismo Complementario (CO/EC)

Articulo 24.8 Acumulacién de
Procedimientos: eliminar el parrafo que obliga
a que el procedimiento de acumulacién se
realice bajo las reglas de CNUDMI (Ecuador)

Articulo 5 Nivel Minimo de Trato - nota 5:
eliminacion de la necesidad de interpretar el
articulo de acuerdo a Anexo sobre Derecho
Internacional Consuetudinario

Articulo 5.1 Nivel Minimo de Trato: eliminar
que la aplicacién de este estandar debera
considerar las condiciones especificas de la
parte

Articulo 5.2.b Nivel Minimo de Trato: eliminar
que la aplicaciéon de este estandar en materia
de “proteccién y seguridad plenas” debera
considerar la debida diligencia

Articulo 12.5.b Medidas Disconformes:
eliminar excepcion para subsidios (Colombia)

Articulo Nuevo: deber de abstencion de tratar
asuntos sometidos a arbitraje a través de
negociaciones diplomaticas (Colombia /
Ecuador)

Articulo 4.3 Trato de Nacion Mas Favorecida
Reserva de compromisos y beneficios
derivados de otros acuerdos de integracién
mas profundos NMF (Colombia)

Articulo 243 Acumulacién de
Procedimientos: eliminacion de la provisiéon
para el establecimiento de un tribunal de
acumulacion (Ecuador)

INFORMACION RESERVADA

Articulo 4 Trato de Nacién Mas
Favorecida: dejar la nota al pie sobre el caso
Mafezzini como una permanente.

PERU: introdujo Articulo 19.3 Realizacion
del Arbitraje: para que los escritos
presentados por los amigos de la corte
sefialen cual es su fuente de financiamiento o
asistencia.
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Articulo 19.4.c Realizacion del Arbitraje:
eliminacion de la presuncién de veracidad de
los hechos alegados por el reclamante cuando
se considere una cuestion preliminar (Ecuador)

INFORMACION RESERVADA

PAQUETE DE INTERCAMBIO SENSIBLES COLOMBIA — ECUADOR
(motivos constitucionales o medidas de politica)

CEDER

OBTENER

Mecanismo de apelacién (19.9(b), 19.10, Anexo
X.19, 25.5, 25.6.(b), 25.6.(b)(i)(ii))

Art. 1.4 Colombia / Ecuador Propuesta de
salvaguarda por orden publico

Art. 6 nota 8, Expropiacion: Colombia /
Ecuador precisando causales listadas en la
Constitucion de cada pais

Art. 6 nota 7, Expropiaciéon: Colombia arbitrios
rentisticos

Anexo sobre Transigibilidad Ecuador. Reserva
al mecanismo inversionista — Estado.

Art. 1.2 Ambito: Ecuador reserva de

responsabilidad por autoridad delegada

Art. 27 Definicion de inversionista Ecuador
nota al pie acotando expresion “propodsito de
realizar una inversion.

PAQUETE DE INTERCAMBIO COLOMBIA

CEDER

OBTENER

Art. 4. Nacion mas favorecida: (Colombia
/Ecuador) nota al pie sobre mejor trato ente NMF
y TN

Art. 7.3 Transferencias: permitir imponer
medidas de comercio exterior a las transferencias
en especie

Arts. 15.2.b. y 15.5 Sometimiento de una
reclamacién a arbitraje.

Art. 16.1 Consentimiento de cada una de las
Partes al Arbitraje

Art. 17.2 (a) Condiciones y Limitaciones al
Consentimiento de las Partes

Objeciones Andinas en diversos casos que se
vincula el mecanismo inversionista — Estado con
otras partes del Tratado

Art. 251 Laudos: aclarar disposicién sobre
alcance del laudo

Art. 17.4 Condiciones y Limitaciones al
Consentimiento de las Partes posibilidad de
aplicar medidas precautorias sujeta a legislacion
del demandado

Art. 8.3 (e) Requisitos de desempeiio: permitir
requisitos de desempefio en compras publicas

Art. 6.2.d Expropiacién Propuesta Colombia
sobre pago de la compensacion en la moneda

Art. 9.4 Altos Ejecutivos: Ingreso temporal de
inversionistas
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Art 4. Nacion mas favorecida. Nota al pie sobre
caso Mafezini

Art. 27 Definicion de inversionista: Colombia
denegacion de beneficios por doble nacionalidad

Nuevo Art. Renuncia a ejercer gestiones
diplomaticas en casos sometidos al mecanismo
inversionista — Estado.

Art. 5.6 Nivel Minimo de Trato
Art 12.5.(b) Medidas Disconformes:

Eliminar excepcion para subsidios (Colombia)

Art. 1.1.c Ambito

Arts. 8.1, 8.2, 8.3 Requisitos de desempeiio
Eliminar exigencia de hacer extensiva Ila
prohibicién de RD a inversiones de terceros.

Art. 24.6 ( c) Acumulacién de Procedimientos

(Colombia)Eliminar posibilidad que un ftribunal
previamente establecido asuma competencia
sobre otros reclamos

Texto en Preambulo: las demandas no podran
cuestionar la capacidad regulatoria

Art 6.1.(d) Expropiacion: Corchete Andino que
acota la referencia que se hace respecto del
articulo sobre estandar minimo de trato

Art. 20.3 Transparencia de las Actuaciones
Arbitrales acceso de las Partes a todos los
documentos y evidencias en un proceso
inversionista — Estado

Art. 9.3 y nota al pie Alta Direccién
Empresarial y Directorios: Propuestas andina
sobre ingreso temporal de inversionistas

Art. 18.4 Seleccion de Arbitros: (Colombia)
incluir referencia al art. 57 del CIADI

Art. 27 Definicion Inversionista: Nota al pie
Propuesta andina acotando expresion “propdsito
de realizar una inversion”

Art. 15.1 Sometimiento de una Reclamacién a
Arbitraje (Colombia) negacién de acceso al
inversionista — Estado en el establecimiento

Art. 1.2 Ambito: Eliminar de la cobertura del
capitulo a quienes actuan bajo autoridad
gubernamental delegada.

PAQUETE DE INTERCAMBIO COLOMBIA

Art. 5 Nivel minimo de trato: propuesta para
eliminar nota al pie sobre DIC.

Anexo sobre Expropiacion: Eliminar parrafo
que reconoce que el articulo sobre expropiacion
refleja las obligaciones establecidas bajo el
derecho consuetudinario internacional.
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Xlll) MESA DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Ronda de Negociaciéon

1. Dindmica de la Reunidén

Los temas de agenda de la reunién fueron los siguientes: (i) discusion del borrador de
texto de capitulo; e (ii) intercambio de ofertas revisadas.

2.- Contenido de la reunién

a) Discusion de temas del borrador de capitulo

Se procedid a realizar una revision del borrador del capitulo. Al respecto, los temas
mas relevantes discutidos fueron los siguientes:

1. Condiciones de Participacion

Los paises andinos presentaron una nueva propuesta de texto que trata de manera
general el tema de la “precalificacién”. Al respecto, la licitacion selectiva constituye una
forma de precalificacion por el que una entidad puede utilizar ya sea una lista (registro)
o establecer determinados requisitos/condiciones de participacion que los proveedores
interesados deberan cumplir (sin lista/registro) de manera previa a la celebracién de un
proceso de licitacion para que luego puedan participar en un proceso en concreto. De
esta manera, esta modalidad se presenta mediante dos etapas. Primero, se realiza
una convocatoria publica (abierta), para que cualquier proveedor pueda presentarse e
inscribirse en una lista/registro. Esta inscripcion en la lista/registro se encontrara
condicionada a que los proveedores cumplan con los requisitos exigidos por la
entidad.

En caso queden inscritos, cuando se realizase un proceso en concreto mediante la
utilizacion de la licitacién selectiva, como regla general la entidad debera invitar a
todos aquellos proveedores inscritos. En caso que la entidad no utilizase una lista,
ésta podria exigir requisitos de precalificacién y sélo los proveedores que cumplan con
los mismos, podran participar en un proceso de contratacion selectiva. Debe sefialarse
que, los requisitos de precalificacién deben ser objetivos y no discriminatorios.

Estados Unidos se comprometié a remitir una contra propuesta de manera previa a la
siguiente Ronda.

2. Comité de Contratacion Publica

Estados Unidos acepto la propuesta de texto andina por la que se establece un Comité
de Contratacion Publica que tendra entre sus funciones el intercambio de informacion
estadistica a fin de identificar oportunidades comerciales; cooperacion relacionada con
la utilizacibn de medios electronicos en los sistemas de contratacién publica; y
capacitacion tanto a funcionarios publicos como privados para entender de mejor
manera el funcionamiento de los sistemas de contratacion publicos de los otros
paises.
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3. Revisiéon Nacional de Impugnaciones

Los paises andinos acordaron levantar los corchetes a la propuesta sobre medios de
impugnacion presentada por Estados Unidos. Esta propuesta dispone que las Partes
deberan mantener, o en su caso, establecer un ente autbnomo e independiente (ya
sea administrativo o judicial), para que pueda resolver de manera imparcial los medios
de impugnacion que sean interpuestos por los proveedores que consideren que se han
vulnerado sus derechos en un proceso de contratacion en concreto. Cabe mencionar,
que el Peru cumple plenamente con las disposiciones de este articulo.

b) Negociaciones de acceso a mercados
b.1 Ofertas revisadas

Los tres paises andinos presentaron ofertas revisadas. En el caso puntual de Peru,
sb6lo se procedié a efectuar modificaciones de orden formal, manteniéndose los
mismos anexos que se presentaron en Diciembre del 2004 en la Ronda de Tucson.
Debe sefialarse que como regla general, todos los paises (incluido Estados Unidos) ya
han comprometido a todos sus Ministerios asi como a sus entidades adscritas
/subordinadas dentro de la cobertura del capitulo.

Adicionalmente, los cuatro paises han exceptuado de este capitulo desde el inicio de
las negociaciones a las medidas para promover la participacion de las pequeias y
micro empresas en las contrataciones publicas nacionales asi como a los programas
de ayuda alimentaria.

b.2. Niveles sub federales/sub centrales

Con respecto a la inclusion de entidades a nivel sub federal, Estados Unidos sefald
que los primeros Estados que han manifestado su asentimiento en formar parte de la
cobertura del TLC en materia de Compras del Sector Publico son los siguientes:
Florida, Texas, Arkansas, Utah y Puerto Rico. Al respecto, debe sefialarse que el
gobierno federal se encuentra a la espera de las respuestas por parte del resto de los
Estados. Como ya se ha mencionado en informes anteriores, Estados Unidos debe
realizar una consulta a sus Estados debido a que cada uno de ellos es auténomo e
independiente y posee una legislacion propia en materia de compras del sector
publico. Por lo tanto, cada Estado es libre de formar parte o no de la cobertura. El
gobierno federal s6lo cumple la decision que adopte el Estado. En caso que la
respuesta sea afirmativa, el Estado debe sefalar qué entidades quedarian sujetas a
las obligaciones del capitulo. Debe senalarse ademas que el gobierno federal ya ha
terminado de remitir las cartas de consulta a todos los Estados en el mes de enero del
2005 y va a seguir recibiendo las respuestas por parte de éstos durante los siguientes
meses. Finalmente, resulta importante mencionar que en el texto de estas consultas
se ha sefalado que si un Estado no forma parte de la cobertura de este capitulo, no
necesariamente gozaria de los beneficios del mismo (denegacion de beneficios), es
decir, que no existiria la obligacion de que Colombia, Ecuador y Peru otorguen trato
nacional a los proveedores de un Estado que no forme parte de este capitulo.
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b.3. Umbrales

Con respecto al tema de los umbrales, los paises andinos volvieron a insistir en la
posibilidad de establecer umbrales diferenciados permanentes (menores para entrar a
Estados Unidos y mayores para que los proveedores estadounidenses que participen
en los procesos de contratacion de los paises andinos. Al respecto, Estados Unidos
sefald que va a volver a realizar una nueva consulta y se espera que para la siguiente
Ronda se pueda tener una respuesta definitiva con respecto a esta propuesta.

lll. Objetivos para la Octava Ronda de Negociacion de Peru
- Continuacion de la discusion del borrador de capitulo.

- Continuacion de las negociaciones sobre acceso a mercados.

IV. Tareas para la sétima Ronda de Negociacion de Peru

Durante la siguiente ronda de Peru, los paises deberdn continuar con las
negociaciones sobre acceso a mercados asi como en la limpieza de corchetes del
borrador de capitulo.
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XIV) MESA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Ronda de Negociaciéon

1.- Dinamica de la reunién

En la sétima Ronda de Negociaciones, los equipos de negociacion de Peru, Ecuador y
Colombia presentaron a Estados Unidos, de manera conjunta, documentos de trabajo
en materia de derechos de autor y derechos conexos (medidas tecnoldgicas y gestion
de derechos), y observancia (limitaciones a los proveedores de servicios de Internet).
Asimismo, se realizd un trabajo en mesa con el propdsito de lograr acercamientos de
las propuestas presentadas por las delegaciones.

La agenda de trabajo acordada fue la siguiente:

DIA TEMAS
Lunes 7 de febrero Disposiciones Generales /Transferencia de tecnologia
Martes 8 de febrero Patentes / Datos de prueba

Miércoles 9 de febrero | Datos de prueba / Biodiversidad

Jueves 10 de febrero Derechos de autor y derechos conexos / Observancia

Viernes 11 de febrero Cooperacion técnica (Fortalecimiento de capacidades) /
Marcas / Indicaciones geogréficas

2.- Contenido de la reunién

Los principales temas tratados fueron los siguientes:
a. Disposiciones generales

Los paises andinos plantearon la discusion de la posibilidad de adherirse a
determinados tratados internacionales, los mismos que fueron propuestos por EEUU,
a condicién que se acepte incorporar en el Capitulo un preambulo, en el que se
contenga los principios que deben regir la regulacion de los temas que son materia de
negociacion (Declaracion de Doha, transferencia de tecnologia y difusién tecnoldgica,
biodiversidad, etc.). Sin embargo, EE.UU. condicioné dicha discusién a incluir otros
temas del Capitulo (patentes y datos de prueba).

Se pudo apreciar que la posicion estadounidense fue de poca flexibilidad frente a la
propuesta andina. Finalmente, no pudo consensuarse una redaccion del preambulo.

Sin embargo, el ultimo dia de la negociacion, EE.UU. acepté la incorporacion de un
preambulo al Capitulo, sin sefalar cual es el contenido con el que estaria de acuerdo.

44



L ]
M'lnl E INFORMACION RESERVADA

cetu

Ministerio de Comercio
Exterior y Turisma

b. Patentes

En la Ronda anterior los paises andinos presentaron una propuesta sobre
compensacion por demoras injustificadas en la oficina de patentes y otros temas
vinculados. A cambio, se solicito que EE.UU. flexibilice su posicion y considere la
exclusion del texto de los temas sensibles para los paises andinos (patentes de
segundo uso, agotamiento del derecho / importaciones paralelas, licencias
obligatorias, patentes de plantas y animales, y patentamiento de métodos terapéuticos,
quirurgicos y de diagnostico). En esta ocasion se produjo un intercambio de conceptos
entre la delegacion andina y estadounidense, sin haberse llegado a un consenso sobre
el planteamiento andino.

Ha quedado evidenciado que, pese a los avances de la Ronda de Tucson, EE.UU. ha
replanteado su posicidn en este campo. Es decir, al requerirse a los estadounidenses
un pronunciamiento respecto a los temas que los paises andinos solicitaron retirar del
texto, no se obtuvo una respuesta satisfactoria.

c. Datos de prueba

Ecuador y Colombia presentaron una propuesta de texto sobre datos de prueba, la
misma que fue trabajada entre los tres equipos técnicos. Si bien esta propuesta fue
trabajada con Peru, nuestra delegacion consideré que dada la inflexibilidad mostrada
por EE.UU. en los distintos temas, no era conveniente acompanar la propuesta en esta
oportunidad.

d. Biodiversidad

Las delegaciones andinas reiteraron su propuesta en mesa, en particular la obligacién
para que las autoridades competentes en patentes consideren la informacion relativa a
recursos genéticos y conocimientos tradicionales antes de conceder una patente.

Frente a esto, los EE.UU. manifestaron que dicha propuesta les resulta dificil y que la
analizarian con sus respectivas autoridades.

e. Derechos de Autor y Derechos Conexos

Los paises andinos presentaron propuestas en dos temas especificos del ambito de
los derechos de autor y derechos conexos: medidas tecnoldgicas y gestiéon de
derechos. Respecto a medidas tecnoldgicas, la propuesta andina reconoce tres
principios fundamentales: (i) la proteccion con medidas tecnolégicas debe relacionarse
solo con los Derechos de Autor y Conexos; (ii) cada pais debe tener la libertad de fijar
sus propias limitaciones y excepciones; v, (iii) su ejercicio o aplicaciéon no debe limitar
el goce de las excepciones y limites en el sistema de Derecho de autor y Derechos
conexos.

En relacién a la gestion de derechos, los paises andinos reconocieron que este tema
no solo era necesario para una adecuada proteccion de los derechos de autor y
derechos conexos, sino que estan obligados a conceder dicha proteccion por haber
adherido al Tratado de Derechos de Autor de 1996.

En este punto se recordd que los paises andinos presentaban ambas propuestas, bajo
condicion (paquete de acuerdo) que EE.UU. contemple los textos de los paises
andinos en cuanto a transferencia de derechos y derechos morales. Quedoé pendiente
la respuesta de EE.UU. para la siguiente Ronda.
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f. Observancia y Transferencia de Tecnologia

En este punto los paises andinos presentaron a EE.UU. un texto sobre el tema de las
limitaciones a proveedores de servicios de Internet (ISP). La propuesta andina
contiene los siguientes elementos: (i) Aclarar la redaccién a fin de conseguir una
correcta aplicacion de estos principios y elementos; (ii) reservarnos la posibilidad de
establecer procedimientos que sean adecuados a nuestros procedimientos y que ya
son conocidos y aceptados por los operadores legales; (iii) aclarar las restricciones
que podrian ser ordenadas por el Poder Judicial.

Los paises andinos vienen planteando la necesidad de vincular la regulacién en
materia de Observancia a una adecuada regulacién sobre Transferencia de
Tecnologia. La delegacion estadounidense presentd un texto sobre este ultimo tema,
la misma que tiene un contenido meramente declarativo. Los paises andinos
resaltaron que dicha propuesta resulta a todas luces insuficiente.

g. Fortalecimiento de capacidades (Cooperacioén técnica)

Los paises andinos presentaron las lineas generales de accion en relacion con el
fortalecimiento de las capacidades en propiedad intelectual. La delegacién peruana
considero los siguientes objetivos:

o Fortalecer las instituciones vinculadas directa e indirectamente con la aplicacion de
la normativa en propiedad intelectual y el sistema nacional peruano de ciencia,
tecnologia e innovacion.

e Promover y desarrollar mecanismos para la innovacion de ciencia y tecnologia.
¢ Brindar asistencia técnica a sectores especificos.

¢ Difundir la normativa en propiedad intelectual
Para tal efecto, se van a trabajar proyectos sobre estos cuatro objetivos.

h. Marcas e Indicaciones Geograficas

En lo que se refiere al sistema de marcas, se discutieron las obligaciones derivadas de
algunas propuestas de EEUU, en particular el uso de los nombres genéricos de
medicamentos frente al derecho del titular de una marca.

En indicaciones geograficas, no se ha podido lograr avances, teniendo en cuenta que
esta pendiente el pronunciamiento del panel de la OMC respecto de la demanda
presentada por EE.UU. contra la Union Europea, alegando trato discriminatorio por la
aplicaciébn de sus normas sobre indicaciones geograficas a productos
estadounidenses. Esta situacion podria tener implicancias en el desarrollo de la
negociacién en esta materia.

3.- Objetivos para la Ronda de Lima

El 14 de marzo se llevara a cabo una Ronda de Negociaciones especial para
determinadas mesas de negociacion. En Propiedad Intelectual el objetivo principal es
lograr avances en temas que no tengan una sensibilidad mayor y que permitan
acuerdos concretos en el Capitulo.
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XV) MESA DE MEDIO AMBIENTE

La VIl Ronda de Negociaciones del Grupo de Medio Ambiente del Tratado de Libre
Comercio (TLC) Andino — Estados Unidos, se realizé del 07 al 10 de febrero del 2005,
en Cartagena — Colombia. Se abordo lo siguiente:

Reunion de Coordinacion Andina

1.- Dinamica de la reunion

En esta reunion, se abordé los temas de Objetivos, Niveles de Proteccion, Aplicacion
de las Leyes Ambientales, Relacion con los Acuerdos Multilaterales Ambientales
(AMUMAS), Biodiversidad, Oportunidades para Participacion del Publico y Acuerdo de
Cooperacion Ambiental (ACA). Se acordo plantear a EE.UU. discutir en primer lugar
las nuevas propuestas de Objetivos, Niveles de Proteccion y Aplicacion de las Leyes
Ambientales enviadas a EE.UU. el 31.01.05. En cuanto a las nuevas propuestas de
AMUMAS vy Biodiversidad, también enviadas el 31.01.05, los paises andinos
acordaron escuchar la respuesta de EE.UU. y si no pueden aceptarlas, preguntar
cudles son los puntos que cuestionan y trabajar en ellos con EE.UU. En
Oportunidades para la Participacion del Publico, ante la no presentacién de la
propuesta estadounidense en Cartagena tal como habia anunciado EE.UU., los paises
andinos decidieron preparar una propuesta andina que sirva de documento base para
reaccionar a la propuesta de EE.UU. cuando sea presentada (en este punto hay una
propuesta consensuada entre Colombia y Perl, a la que Ecuador ha presentado
algunas observaciones). Sobre el ACA, los paises andinos acordaron solicitar a
EE.UU. una explicacion de los diversos aspectos de su propuesta con notas de
negociador, enviada a los paises andinos el 10.01.05.

Reunién de Negociacién

1.- Dinamica y contenido de la reunion

Capitulo Medio Ambiente

o Articulo XX: Objetivos: EE.UU. sefalé que la frase “...while avoiding disguised
barriers to trade...” no es un objetivo del Capitulo de Medio Ambiente sino del TLC, y
que la referencia a cooperacion no debe implicar que las obligaciones del Capitulo
s6lo se pueden realizar si existe cooperacion, por lo que sugirié utilizar la referencia a
“collaborative activities”. Los paises andinos sefialaron que su interés es que haya
referencia a cooperaciéon, no a colaboracion, pero plantearon que podria tenerse la
referencia a “cooperacién y colaboracion ambiental”. Asimismo, EE.UU. manifesté su
desacuerdo con incluir el ultimo parrafo de la propuesta andina referido al
reconocimiento de la soberania de los paises para el uso de sus recursos naturales,
de acuerdo con sus propias politicas ambientales y de desarrollo sostenible.

o Articulo X.1: Niveles de Proteccion: Los paises andinos y EE.UU. han presentado
nuevas propuestas que difieren en cuanto al énfasis que se otorga al mencionar leyes
y politicas ambientales en el articulo.
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o Articulo X.2: Aplicacion de las Leyes Ambientales: Se acordd por consenso la
inclusiéon del punto 3 propuesto por Peru inicialmente, referido a que ninguna
disposicion del Capitulo se interpretara como facultando a las autoridades de una
Parte a realizar actividades en el territorio de otra Parte para hacer cumplir su
legislacién ambiental.

o Articulo X.3: Reglas de Procedimiento: EEUU. presentd su propuesta para abordar
la preocupacion de los paises andinos por los problemas que puede generar una
referencia amplia a “salud humana” en el punto referido a las personas con un interés
juridicamente reconocido que buscan reparaciones frente a infracciones a las leyes
relacionadas con el medio ambiente o la salud humana. La propuesta americana se
circunscribe a las condiciones ambientales que afecten la salud humana, lo cual es de
interés para los paises andinos. Hubo consenso en la propuesta y por tanto todo el
articulo quedo sin corchetes.

o Articulo X.5: Consejo de Asuntos Ambientales: EE.UU. presentd una propuesta
para el punto 2 literal f) referida a que el Consejo procurara resolver las controversias
que surjan bajo el Capitulo que no hayan podido ser resueltas mediante consultas
ambientales. Esta propuesta atiende los intereses de los paises andinos por lo que fue
aceptada. Queda pendiente buscar una redaccion para el punto 2 literal €) referido a la
relacion del Consejo con la Comisién del ACA.

o Articulo X.6: QOportunidades para Participaciéon del Puablico y Articulo X.7:
Cooperacion Ambiental: EE.UU. sefalé que espera poder entregar propuesta de
articulo en ambos temas antes de la préxima Ronda.

o Articulo X.8: Consultas Ambientales: Los paises acordaron eliminar las referencias
al punto X.2.3 (que impide a las autoridades de una Parte realizar actividades en el
territorio de otra Parte para hacer cumplir su legislacion ambiental) como causal que
podria activar el mecanismo de solucion de controversias del TLC. De otro lado, los
paises andinos precisaron su propuesta sefialando que en caso de no solucionarse la
controversia mediante consultas ambientales, la Parte que solicité las consultas podra
recurrir al mecanismo de solucién de controversias del TLC desde la etapa de
consultas del mecanismo. EE.UU. efectuara correcciones a su propuesta de nota al
pié en el parrafo 4, referida al nivel jerarquico y responsabilidad en temas ambientales
de los funcionarios que conformen el Consejo. Los paises andinos aceptaron la
propuesta americana en el parrafo 9, referida a que si un asunto resulta mas
adecuadamente tratado en otro acuerdo internacional del cual las Partes consultantes
son parte, remitiran la discusion de ese asunto a dicho acuerdo.

e Articulo X.X: Lista _de Arbitros Ambientales: Los paises andinos sefialaron que
averiguaran como va la discusion del tema en el Grupo de Solucidon de Controversias,
para determinar como avanzar en este tema.

e Articulo X.9: Relacion con los Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMUMAS): Los
paises andinos explicaron su nueva propuesta enviada el 31.01.05. EE.UU. sefiald
que no puede aceptar obligaciones o redaccion que pueda reflejar obligaciones de
AMUMAS de los cuales EE.UU. no es parte. Los paises andinos plantearon diversas
opciones alternativas, por ejemplo adoptar el texto del TLC EE.UU. — Chile y agregar
el punto 3 de la propuesta andina referido a que ninguna disposicion del TLC afectara
los derechos y las obligaciones de las Partes conforme a acuerdos ambientales
multilaterales (savings clause). EE.UU. no aceptd esta propuesta, por lo que los cuatro

48



L ]
M'lnl E INFORMACION RESERVADA

cetur

de Comercio
r y Turisma

paises acordaron reflexionar en una redaccion creativa que utilice las dos propuestas
existentes en Mesa: la de EE.UU. y la nueva propuesta andina enviada el 31.01.05.

o Articulo X.X: Diversidad biolégica y Comercio: Los paises andinos explicaron su
propuesta enviada el 31.01.05, senalando que contenia los elementos fundamentales.
EE.UU. preguntdé cual era el sustento legal, econémico y politico de la propuesta
andina, y si en la practica habia experiencias sobre la relacibn comercio —
biodiversidad. Los paises andinos explicaron el fundamento legal, econémico y politico
de la propuesta, y cada uno presentd sus programas nacionales de biocomercio. Los
paises andinos enfatizaron que la propuesta andina no busca constituir una valvula de
escape para incumplir otros compromisos del Capitulo. EE.UU. senald que en
términos generales tiene un fuerte apoyo y compromiso a la conservacién de la
diversidad bioldgica, y que circulara la propuesta andina entre las diferentes agencias
estadounidenses, a fin de poder enviar comentarios a los paises andinos antes de la
proxima Ronda.

e Entre las tareas acordadas para la proxima Ronda tenemos: Los cuatro paises se
comprometieron a seguir reflexionando sobre Objetivos y Niveles de Proteccion.
EE.UU. enviara antes de la préxima Ronda: propuesta de articulo para Oportunidades
para participacion del publico y Cooperacién ambiental, comentarios sobre propuesta
andina en Consultas Ambientales, AMUMAS y Diversidad Biolégica y Comercio. Los
paises andinos consultaran con el Grupo de Solucién de Controversias si la propuesta
presentada en ese Grupo por EE.UU. sobre Lista de Arbitros Ambientales satisface los
intereses andinos.

2.2. Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA)

e EE.UU. explicé la propuesta enviada el 10.01.05 a los paises andinos, la cual
incluia notas de lo discutido en la VI Ronda en Tucson.

e En el Preambulo, se han acordado tres parrafos referidos al reconocimiento de la
cooperacion como un medio principal para contribuir al esfuerzo de las Partes para
que las politicas comerciales y ambientales se apoyen mutuamente y promover la
utilizaciéon 6ptima de los recursos, el énfasis en la construccién de capacidades para
proteger el ambiente, y el reconocimiento que la participacion de la sociedad civil es
importante para lograr una cooperacién efectiva. Quedan pendientes dos parrafos, en
los cuales los paises andinos han manifestado su interés en que se plantee el uso
sostenible de los recursos. EE.UU. se comprometio a revisar la redaccién para atender
los intereses andinos.

e Los paises andinos aceptaron la propuesta de EE.UU. de incluir un titulo corto para
el ACA; sin embargo, manifestaron que desean estudiar y evaluar junto con la mesa
de Asuntos Institucionales la mejor opcion.

e En el articulo Objetivos, se acordd tener una formulacién general en la que se
exprese que el Acuerdo busca establecer un marco para la cooperacién ambiental
bilateral y/o regional entre las Partes. Los paises andinos presentaron algunos
comentarios a la redaccion del articulo que ayudaran a lograr una redaccién conjunta.

e En el articulo Modalidades y Formas de Cooperacion, EE.UU. sehala que la
cooperacion financiera no reembolsable debiera tratarse en su propuesta de articulo
Recursos, en tanto los paises andinos sefialan que, sin perjuicio de abordarlo en el
articulo Recursos, debe existir una mencion en el articulo de Modalidades por cuanto
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el financiamiento es una forma de cooperacion. Los paises andinos senalaron que la
propuesta andina busca abarcar de manera general las 2 areas de cooperacion:
asistencia técnica y asistencia financiera, y que tienen la disponibilidad de enumerar
las actividades de asistencia técnica que figuran en la propuesta de EE.UU. sefialando
que es una lista indicativa. EE.UU. sefald que revisara ambas propuestas para
evaluar como atender las preocupaciones andinas.

e En el articulo Comisiéon de Cooperacion Ambiental, EE.UU. propone que la
Comision pueda realizar un Didlogo en Cuestiones Ambientales, que incluiria temas de
politica y cuestiones ambientales domésticas y globales. Los paises andinos
estuvieron de acuerdo con este punto pero sefialaron que seria mejor hablar de
Dialogo para la Cooperacién en Asuntos Ambientales, ya que lo que se busca es un
didlogo con un efecto cooperativo general. En cuanto a la relacion entre el Consejo de
Asuntos Ambientales y la Comisién, los cuatro paises coincidieron en que no existe
una relacion de jerarquia entre ambos érganos, sin embargo los paises andinos
insistieron en que ambos o6rganos deben tener un didlogo permanente, un
“‘enriquecimiento mutuo” de la labor que realizan. EE.UU. sefalé que evaluara los
comentarios de los paises andinos para proponer un texto comun.

e En el articulo Programa de Trabajo y Areas Prioritarias, EE.UU. sefialé que en su
propuesta se establece una lista ilustrativa de actividades de cooperacion que pueden
incluirse en el Programa de Trabajo de la Comision, pero que esta lista ni exige ni
limita la decision de la Comisidon sobre las areas prioritarias. Dentro de estas
actividades, se menciona el fortalecimiento de la gestion y conservacion de los
recursos naturales y el apoyo a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

e En el articulo Recursos, EE.UU. plantea que es un requisito mencionar que todas
las actividades de cooperacion estaran sujetas a la disponibilidad de fondos y de
recursos humanos y de otra indole, lo que los paises andinos calificaron como un
“disclaimer”. Los paises andinos sefalaron que es importante garantizar la
previsibilidad de los fondos de cooperacion, por lo que sefialaron que propondran una
nueva estructura para el articulo que incluya los siguientes elementos: que en la
definicion del Programa de Trabajo la Comision se esforzara por identificar las fuentes
estables de financiacion, la enumeracion indicativa de mecanismos de financiamiento
y el “disclaimer” propuesto por EEUU.

e Los paises andinos propusieron la posibilidad de fusionar en un solo articulo lo
referido a las facilidades para la cooperaciéon (ingreso libre de aranceles para
materiales y equipo destinados a actividades de cooperacion, exencion de impuestos,
facilidades para el ingreso al territorio de equipo y personal)

e En el articulo Adhesiéon, los paises andinos sefialaron que no consideran
conveniente otorgar a la OEA la calidad de depositario del ACA. EE.UU. manifesto su
disponibilidad a seguir discutiendo este tema.

e Entre las tareas acordadas para la proxima Ronda tenemos: Los cuatro paises se
comprometieron a seguir reflexionando sobre los temas de Modalidades y Formas de
Cooperacién, y quién sera el depositario del ACA. Los paises andinos deberan
reflexionar sobre las areas prioritarias de cooperacién que desean y proponer una
redaccion para el articulo Recursos y un articulo sobre Aspectos legales o generales
para facilitar la cooperacion. EE.UU. tiene que proponer una redaccion para los dos
parrafos del Preambulo aun pendientes, asi como revisar los comentarios presentados
por los paises andinos al articulo Objetivos.
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XVI) MESA DE ASUNTOS LABORALES

Coordinacion Andina

1.- Dinamica de la reunién

Los dias 7 al 9 de febrero se llevaron a cabo las reuniones de las delegaciones
andinas previas al inicio de la ronda de negociaciones.

Habiendo recibido la nueva propuesta de EE.UU. el dia viernes 4 de febrero, el
objetivo de estas reuniones de coordinacion se concentrd en conciliar la traducciéon de
dicho texto y sobre esa base formular la contrapropuesta. Esta contrapropuesta seria
finalmente presentada a los EE.UU. para su inmediata discusion.

Por ultimo, se elabor6 la agenda tentativa para la Ronda de negociaciéon la cual
incluiria como primer punto la exposicién de EE.UU. respecto de su propuesta, a lo
que seguirian comentarios y preguntas aclaratorias de ambas Partes para que luego
los paises andinos hagan lo propio con su contrapropuesta. Finalmente se discutirian
las tareas para la siguiente ronda.

Ronda de Negociacion:

1.- Dinamica y contenido de la reunién

La negociacion se llevd a cabo los dias 10 y 11 de febrero en el Centro de
Convenciones de Cartagena.

Aprobada la agenda de trabajo, la delegacion de EE.UU. procedié a sustentar cada
uno de los articulos propuestos explicando las razones por las que algunos textos no
habian sufrido mayores modificaciones.

A continuacion informamos sobre el estado — situacion del articulado del texto:

1.1. Se han acordado los textos Compromisos Compartidos en materia de respeto de
derechos laborales fundamentales y de Aplicacion de la Legislacion Laboral, el
cual contiene la declaracion sobre el respeto de las Constituciones de cada
Parte, aspecto que refuerza el Principio de Soberania.

1.2. Sobre Garantias Procesales e Informacion Publica, EE.UU. expresd que pese a
sus esfuerzos de acercarse a la propuesta andina de contar con un texto menos
detallado pero concreto fueron instruidos, después del periodo de consultas en
mencién a, por el momento, mantener la propuesta similar al CAFTA que es mas
extensa pero en esencia de similar contenido a la propuesta por los paises
andinos. Sin embargo, le reconfirmamos a los EE.UU. que este es un tema
prioritario para nuestros paises.

1.3. En cuanto a la Estructura Institucional y la creacién del Consejo de Asuntos
Laborales como instancia administradora del capitulo y anexo de cooperacion,
EE.UU. acepté casi en su totalidad la propuesta andina, con algunas precisiones
que podrian satisfacer nuestras pretensiones. De este modo, estariamos frente a
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un texto distinto y mejorado del existente en los acuerdos suscritos con Chile y
CAFTA.

1.4. Sobre el Mecanismo de Cooperacion Laboral, EE.UU. ha considerado no tratar
en el mismo lo concerniente a la proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes; sin embargo, se ha tomado nota de la sugerencia de los EE.UU. de
desarrollar alguna forma de cooperacion sobre el particular.

De manera complementaria con este tema se ha trabajado un Anexo de
Cooperacion que contiene los temas prioritarios que las Partes pretenden
desarrollar. EE.UU. ha incorporado en su texto un numero importante de las
prioridades aunque el lenguaje utilizado expresa un compromiso limitado. Ante
esto, los paises andinos hemos acordado reiterar la importancia de obtener un
compromiso de cooperacion mas concreto.

1.5. Con relaciéon al Proceso de Consultas Laborales, EE.UU. ha mantenido su texto
original como fue acordado en CAFTA. No obstante, los paises andinos han
decidido insistir en un lenguaje que comprometa a EE.UU. a agotar los
mecanismos de conciliacion y trato directo de modo que se evite llegar a un
proceso de solucién de controversias.

1.6. Respecto, a los Derechos Laborales materia de proteccion EE.UU. ha insistido
en su propuesta inicial de no incluir dentro de los derechos laborales materia de
proteccidn en el capitulo, el derecho a la no discriminacion ni la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores migrantes. No obstante, dada la
sensibilidad del tema, los paises andinos nos mantuvimos en nuestras
posiciones. Adicionalmente, cabe indicar que los paises andinos insistimos en el
parrafo de aclaracion respecto del alcance de la denominacion “condiciones
aceptables de trabajo” la cual tiene mayores probabilidades de ser aceptada y
que sigue siendo, ademas, un tema prioritario.

2. Resultados de la Ronda de Cartagena.

Se ha producido un numero significativo de acuerdos en temas importantes como el
compromiso de respetar los derechos laborales fundamentales asi como la soberania
normativa para regular las normas laborales y su aplicacién. Lo mismo se evidencia en
los textos de estructura institucional y consultas donde pese a haber diferencias éstas
se han reducido significativamente.

Sin embargo, existen algunas discrepancias de las cuales destacamos cuatro (4) por
su relevancia:

(i) las Garantias Procesales donde se espera lograr un texto equilibrado y con
identidad propia.

(i) La inclusién de los derechos a la no discriminacién y la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores migrantes.

(iii) El parrafo complementario sobre las condiciones aceptables de trabajo el cual
persigue dejar expresa constancia que sean las legislaciones propias de cada
Parte las que regulen dichas condiciones.

(iv) El tema de cooperacion en el cual los paises andinos tenemos como objetivo
lograr un lenguaje que implique compromisos concretos.
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3. Tareas pendientes y objetivos para la ronda de Lima

Las delegaciones de los paises andinos nos hemos comprometido en hacer llegar a
los negociadores de EEUU, el texto de la contrapropuesta andina traducido al inglés.

Asimismo, dada la realizacion de una ronda de negociaciones en Lima para el mes de
abril de este afio, se ha considerado sostener reuniones no presenciales via video-
conferencias de modo que se pueda avanzar de manera considerable previo a la
octava ronda.
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XVIl) MESA DE POLITICA DE COMPETENCIA

Coordinacion Andina

Realizada en Lima, estuvo destinada a continuar ajustando el texto presentado a
EE.UU. durante Tucson, sobre la base de la exposicion realizada por EE.UU. durante
dicha ronda, acerca de sus sensibilidades e intereses dentro de la propuesta andina.

1.- Dinamica de la Reunidn

La reunién se inicié con el anuncio oficial de los EE.UU. de su decision de incorporar
un Capitulo de Politica de Competencia dentro del texto del Tratado de Libre Comercio
— TLC. En este sentido, entregaron una contrapropuesta consolidada de Capitulo,
efectuada sobre la base de la propuesta enviada por los paises andinos dias antes del
inicio de la reunion.

Durante la mafiana, la delegacion de los EE.UU. realizé una breve presentacion de las
observaciones o modificaciones efectuadas al texto andino, luego de lo cual la
representacion andina se dedicé a analizar la contrapropuesta estadounidense. En
horas de la tarde los paises andinos presentaron a su contraparte estadounidense sus
reacciones iniciales a los textos.

2.- Contenido de la Reunidn

Con relacion a la revision del Capitulo, se trataron los siguientes temas:

Objetivos: Sobre este punto existi6 acuerdo entre las Partes en el sentido de
incorporar una propuesta de objetivos similar a la contenida en el TLC entre EE.UU. y
Singapur debido a que no limitaba los objetivos de las politicas de competencia de
Partes unicamente a la eficiencia econdmica y al beneficio del consumidor, como
ocurria con la redaccion del TLC entre EE.UU. y Australia, sino que hace referencia a
la importancia de que dichas politicas sean econémicamente consistentes, sin limitar
el contenido de las mismas.

Legislaciéon y Autoridades de Competencia: La propuesta de articulo se encuentra
consensuada casi en su totalidad. La diferencia subsistente consiste en que EE.UU.
ha encorchetado las referencias a las autoridades o a la legislacién subregional de
competencia. Para EE.UU. las modificaciones propuestas eran de redaccion y que en
principio entendian que el compromiso contemplado por dicho articulo quedaba
plenamente cubierto por la existencia de autoridades y legislacion de nivel subregional.
Sin embargo, EE.UU. sefiald que era necesario trasladar una consulta sobre el
particular a sus abogados.

Cooperacion y Grupo de Trabajo: Las Partes acordaron el texto para el articulo
referido a la cooperacién entre agencias, el cual incluye, entre otros, el reconocimiento
de la importancia de la cooperacion y la coordinacidon entre autoridades de
competencia la obligacion de las Partes de notificar aquellos casos que afecten
intereses importantes de otra Parte. En cuanto a la propuesta andina de establecer un
Grupo de Trabajo que permita alcanzar una cooperacion efectiva entre las partes en
aquellas materias tratadas por el Capitulo, EE.UU. manifesté su conformidad con el
sentido de la propuesta, sin embargo, sefiald tener dificultades en aceptar una
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redaccion que haga referencia directa a la suscripcion de acuerdos bilaterales de
cooperacion entre agencias. Asimismo, solicité mayores alcances sobre el sentido de
la expresion “programas de asistencia mutua entre agencias”. Los paises andinos
explicaron que dicha expresion hacia referencia a programas de cooperacion técnica
mas no a programas de asistencia legal entre agencias, entre otros, en temas de
naturaleza penal, que constituian el centro de la preocupacion estadounidense.

Estados Unidos propuso que el objetivo del Grupo de Trabajo esté orientado al logro
de los compromisos asumidos en virtud del articulo sobre cooperacion, frente a lo cual
los paises andinos quedaron en estudiar dicha posibilidad con el propésito de
presentar una contrapropuesta.

Monopolios Designados y Empresas del Estado: Se acordaron los textos para
ambos articulos, muy similares a los contenidos en el TLC con Chile para el caso de
monopolios designados y en el TLC con Australia para el caso de las empresas
estatales. Cabe sefalar que el texto acordado reconocioé expresamente la autonomia
de las Partes al momento de designar monopolios o de establecer o mantener
empresas del Estado.

A pedido de EE.UU. no se recogié el contenido del literal (b) del parrafo 2 del articulo
sobre Monopolios Designados del TLC con Chile, contenido también en el NAFTA,
referido a la introduccién de condiciones en el funcionamiento del monopolio que
minimicen toda anulacién o menoscabo de beneficios del Acuerdo, toda vez que la
experiencia habia demostrado que este tipo de situaciones no se presentaban en la
practica.

Diferencias de precios: Se acordo el texto del articulo, el cual establece que el cobro
de precios diferenciados en mercados diferentes, o incluso dentro de un mismo
mercado, no sera en si mismo incompatible con los articulos referidos a empresas
estatales y monopolios designados, siempre que dicho cobro diferenciado esté basado
en consideraciones comerciales normales.

Transparencia e intercambio de informaciéon: Se acordd el texto casi en su
totalidad, encorchetandose unicamente la propuesta andina de efectuar notificaciones
acerca de las autorizaciones o registros de asociaciones de exportacion que se
realicen las Partes, asi como las condiciones que se le apliquen a las mismas. EE.UU.
no presentdé mayores objeciones a esta posibilidad, sin embargo senal6 la necesidad
de consultar con otras agencias estadounidenses que no se encontraban presentes en
la mesa.

Consultas: se acordo el texto del articulo.

Solucion de Controversias: Ambas partes acordaron el texto del articulo, cuya
cobertura excluye los articulos referidos a Legislacion y Autoridades de Competencia,
Cooperacion, Grupo de Trabajo y Consultas.

3.- Objetivos de la Octava Ronda en Lima:

Cerrar las negociaciones del Capitulo de Politicas de Competencia.

4.- Tareas para la sétima Ronda en Colombia:

Elaborar las reacciones a las modificaciones presentadas por EE.UU. a la propuesta
andina de Capitulo.
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XVIIl) MESA DE ASUNTOS INSTITUCIONALES

Coordinaciéon Andina

1.- Dinamica de la Reunidn

Se trabajaron nuevas propuestas en los siguientes Capitulos: i) Preambulo; ii)
Disposiciones Iniciales y Definiciones Generales; iii) Administracion del Tratado; vy, iv)
Disposiciones Finales. Se incluye una explicacion de las propuestas andinas en el
numeral Il sobre “Ronda de Negociacion”.

Ronda de negociacion

1.- Dinamica y contenido de la Reunion

A continuacion se presenta un resumen de los temas mas relevantes tratados durante
la ronda de negociacion.

Preambulo

En esta ronda los paises andinos presentaron a EE.UU su propuesta de Preambulo
para el TLC, la misma que tomé como base la propuesta de EE.UU.

Las propuestas andinas mas importantes estuvieron orientadas a incluir disposiciones
sobre el reconocimiento, entre otros, : i) al desarrollo socio — econémico de las Partes,
de forma que se contribuya a la lucha contra el narcotrafico, el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién y la reduccion de la pobreza; ii) la necesidad de crear
oportunidades para la participacion de todas las Partes en el aprovechamiento comun
y pleno de los beneficios derivados del Tratado; vy, iii) la importancia de la diversidad
étnica y cultural.

Luego de realizar algunas preguntas, EE.UU. manifest6 de manera general que las
propuestas andinas le habian parecido coherentes. Sin embargo, no se avanzé en el
levantamiento de corchetes pues EE.UU. necesitaba realizar consultas internas.

Disposiciones Iniciales y Definiciones Generales

Los paises andinos presentaron por primera vez su propuesta en este Capitulo, dado
que para ello resultaba necesario contar previamente con un avance sustancial en las
mesas de negociacion. Dada la naturaleza transversal del Capitulo se coordin6
internamente con todos los grupos de negociacion.

La dinamica de la reunién estuvo enfocada basicamente a la realizacion de preguntas
por parte de los paises andinos a EE.UU. sobre diversas definiciones (como qué se
entendia por “mercancia de una Parte” y ciertos conceptos incluidos en la definicion de
“medida”).

Asimismo se presentd, entre otras, una propuesta de articulo sobre el alcance de las
obligaciones del Tratado, conforme a la cual, las Partes garantizan la observancia del
tratado a todo nivel de gobierno; salvo que se disponga algo distinto en algun Capitulo.
El objetivo de la propuesta es que EE.UU. asuma las obligaciones del tratado a nivel
estadual y local.

56



L ]
M'lnl E INFORMACION RESERVADA

cetu

Ministerio de Comercio
Exterior y Turisma

Transparencia

Los paises andinos solicitaron a EE.UU. sus impresiones sobre la propuesta de
intercambio presentada en la ronda de negociacién anterior, en la cual, los paises
andinos manifestaron que aceptarian la propuesta de EE.UU. de publicar las medidas
en proyecto, siempre que se contemplen plazos de implementacién para cumplir con
dicha obligacion.

Al respecto, EE.UU. pregunté a los paises andinos cuanto tiempo estaban
considerando como periodo de transicion. Los paises andinos contestaron que, de
acuerdo a las consultas preliminares con las otras mesas de negociacion se
necesitaria un plazo aproximado de 3 afos, pero que este podria ser menor. EE.UU.
menciond que en su TLC con Marruecos aceptaron un plazo de 1 afo para que
comience a regir este numeral, por lo que se entenderia que ese es el plazo que
podrian aceptar.

De otro lado, sobre la Seccion B del capitulo referido al tema de Anti-Corrupcion,
EE.UU. sefialé que no podia aceptar que se remitiera el tema a las convenciones
especializadas sobre la materia, debido a que ello no seria aceptable para su
Congreso.

Peru sefiald que podria aceptar que se contemplaran disposiciones generales sobre
Anti —Corrupcion en el TLC, siempre que éstas mantengan la terminologia y el sentido
de la Convencion Interamericana sobre la materia (de las cuales el Peru es Parte) a fin
de evitar problemas de interpretacion. Colombia y Ecuador manifestaron que podrian
acompafar esta propuesta.

Disposiciones Finales

Se prepard una propuesta sobre entrada en vigencia del tratado, conforme a la cual,
bastaria que EE.UU. y un pais andino ratifiquen el tratado, para que éste entre en
vigor para ambos. Asimismo, se discutié la propuesta al articulo que se refiere a las
consecuencias de la modificacion de los Acuerdos de la OMC incorporados al TLC. Al
respecto, los paises andinos propusieron que la regla fuera la modificacion del TLC
(esto es, que las modificaciones de los Acuerdos de la OMC deban ser adoptadas en
el marco del TLC), salvo que las Partes acuerden algo distinto.
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XIX) MESA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Coordinacion Andina

1.- Dinamica de la Reunidn

En la reunién de coordinacion andina realizada en Lima se realizé una tele conferencia
con la negociadora de EU, a fin de conocer sus impresiones sobre los paquetes de
intercambio ofrecidos por los paises andinos en la ronda de negociacion anterior (ver
Informe Sexta Ronda). En base a ello, se reformularon algunas de las propuestas
andinas, sobre todo en lo relacionado a “medidas en caso de incumplimiento”, con el
objeto de compatibilizar los intereses andinos con las sensibilidades de EU.

En la reunién de coordinacion previa a la ronda de negociacion en Cartagena, los
paises andinos revisaron nuevamente todo el Capitulo, con el fin de identificar los
corchetes de importancia marginal. Este ejercicio permiti6 a los paises andinos
concentrar esfuerzos en los temas prioritarios (como plazos y medidas en caso de
incumplimiento).

Ronda de negociacion

1.- Dindamica y contenido de la Reunidén

a) Paquetes de Intercambio

En la ronda de negociacién anterior, los paises andinos presentaron a EE.UU. su
propuesta de paquetes de intercambio, tomando en cuenta los intereses andinos y las
sensibilidades de EE.UU. En la ronda de Cartagena se alcanzaron a discutir los
paquetes de intercambio que sefialamos a continuacion:

Castellano como lengua oficial

Los paises andinos sefalaron a EE.UU. que estarian dispuestos a aceptar que los
arbitros no sean necesariamente bilingles, siempre que EE.UU. acepte que se
reconozca de manera expresa en el Capitulo como lenguas oficiales al idioma
castellano.

En Cartagena, EE.UU. aceptd que se reconozca expresamente en el Capitulo al inglés
y castellano como lenguas oficial para dirigirse al panel arbitral. Se considera que éste
es un avance importante, pues dicho reconocimiento facilita el acceso real y directo a
los arbitros.

Plazos

Los paises andinos manifestaron que estarian dispuestos a aceptar que las medidas
en proyecto sean causal de activacion del mecanismo de solucién de controversias
(hasta la etapa de intervencién de la Comision de Libre Comercio), a cambio que
EE.UU. acepte una reduccién de los plazos del mecanismos.

EE.UU. aceptd la reduccion del plazo que tiene el panel arbitral para emitir su informe
preliminar: de 180 dias a 120 dias con la opcién del panel a prorrogar la entrega del
informe hasta por 60 dias mas en caso el panel no pueda emitirlo dentro de los 120
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dias previstos inicialmente. Si bien los paises andinos consideraron la propuesta de
EE.UU. un avance, han contrapropuesto que no exista posibilidad de prorroga.

Respecto a la reduccion de otros plazos propuesta por lo paises andinos (como las
consultas: de 60 dias a 30 dias), EE.UU. manifesté que le parecian muy cortos. Al
respecto, los paises andinos manifestaron que la mayoria de plazos propuestos
permitian la prorroga por acuerdo de Partes. EE.UU., sefald que se encontraba
dispuesto a seguir explorando la posibilidad de reducir los plazos en algunas etapas.

Por su parte, los paises andinos aceptaron que se puedan someter a consulta y a la
Comision (no al panel arbitral) las medidas en proyecto, pues se consideré que la
consulta de medidas en proyecto podria resultar ventajosa en algunos casos, ya que
podria prevenir la adopcién de medidas que impongan restricciones indebidas al
comercio que afecten nuestras exportaciones.

Solicitud de Aclaracion

Los paises andinos aceptaron que el panel arbitral emita de manera previa al informe
final, un informe preliminar. Segun lo sefalado por EU, éste informe resulta muy
importante pues le permite evaluar las implicancias que eventualmente podria tener el
informe definitivo de los arbitros.

A cambio, EE.UU. aceptd que las partes pudieran solicitar al panel una aclaracion del
informe preliminar y que los arbitros se deban pronunciar necesariamente sobre dicha
solicitud en el informe final. Esto constituye una ventaja respecto a los anteriores
tratados suscritos por EE.UU., pues si bien en algunos se contempla la posibilidad de
que las Partes formulen observaciones al panel sobre el informe preliminar, no existia
la obligacion del panel a pronunciarse.

Otras propuestas

Adicionalmente a los intercambios, se discutieron de manera especifica los siguientes
temas de importancia para los paises andinos:

Lista de Arbitros

Para EE.UU. los arbitros deben elegirse necesariamente por consenso. Los paises
andinos sefalaron que podrian aceptar que la lista se forme por consenso (lo que
otorga mayor legitimidad a los panelistas) a cambio de dejar expresamente establecido
en el texto que la conformacion de la lista no es requisito para activar el mecanismo.

Respecto a las controversias laborales y ambientales, EE.UU. dijo que preferia no
incluir una lista especial de arbitros con conocimiento en éstos temas; siendo que si
bien, de acuerdo a su propuesta, las Partes deben elegir a arbitros con conocimiento
en estos temas, no se preveia que el sorteo se realice entre arbitros expertos en estas
materias. En la medida que para los paises andinos resulta importante que los arbitros
que examinen éstas controversias tengan conocimiento en los temas laborales y
ambientales, se consultdé a EE.UU. si contemplaria la posibilidad de incluir una sub —
lista de arbitros con conocimiento en éstos temas para el sorteo. EE.UU. contesté que
analizaria dicha posibilidad.
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Impacto en la Economia

Los paises andinos explicaron una vez mas a EE.UU. la importancia de que el panel
tome en cuenta “el impacto de la medida en la economia” en su informe y, de ser el
caso, al momento de pronunciarse sobre las medidas en caso de incumplimiento
(compensacion, suspension de beneficios).

EE.UU. sefialdé que su propuesta solo contemplaba que el panel considere “el efecto
comercial adverso”, esto es, cual hubiera sido el flujo de comercio entre las Partes de
no haberse adoptado la medida incompatible con el tratado. Los paises andinos
explicaron que el concepto de “impacto en la economia” era mucho mas amplio, pues
incluia otros efectos ademas de los estrictamente comerciales (como el efecto en el
empleo y otros sectores). Asimismo, se sefalé que dicho concepto no es algo nuevo
sino que se encuentra incluido en el acuerdo que regula el procedimiento de solucién
de diferencias de la OMC.

Medidas en caso de Incumplimiento

Por falta de tiempo no se alcanzo a discutir las propuestas sobre medidas en caso de
incumplimiento (compensacién y suspension de beneficios) en la ronda de Cartagena.
Los paises andinos quedaron en remitir a EE.UU. su nueva propuesta en este tema, el
cual resulta prioritario para los paises andinos. EE.UU. manifesté nuevamente que
seria muy complicado modificar su propuesta; sin embargo, afirmé que haria su mejor
esfuerzo para compatibilizar intereses.

Participacién de Particulares

Los paises andinos presentaron a EE.UU. sus nuevas propuestas en materia de
participaciéon de particulares y publicidad de las controversias, las cuales sujetaban
dicha participacion al acuerdo de las Partes en la controversia. EE.UU. sefalé que no
podia aceptarlas, pues para su gobierno era fundamental la transparencia; esto, sin
perjuicio de que dicha participacion se permita de manera regulada. Los paises
andinos sefalaron que les preocupaba que dicha participacion se ejerciera de manera
asimétrica entre los particulares de los paises involucrados.

2.- Objetivos y acuerdos para la ronda de Lima

Se acordd que en la siguiente ronda de negociacion se continuaria con la discusién de
los temas que no se alcanzaron a revisar en la ronda de Cartagena (particularmente
medidas en caso de incumplimiento — compensaciones, suspension de beneficios).

Asimismo, los paises andinos y EE.UU. acordaron mantener coordinaciones antes de
la siguiente ronda de negociacion, con el fin de adelantar la discusién de los temas
pendientes. Al respecto, se conversoé sobre la posibilidad de tener una tele conferencia
con EE.UU. durante la coordinacion andina.

De otro lado, los paises andinos se comprometieron a remitir lo antes posible su
propuesta sobre Excepciones Tributarias. Al respecto, se discutid sobre la posibilidad
de discutir el tema en Washington, aprovechando la presencia de los expertos
tributarios estadounidenses.

Los paises andinos acordaron por su parte remitir cuanto antes a EE.UU. las nuevas
propuestas presentadas en Asuntos Institucionales traducidas al idioma inglés.
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XX) MESA DE SALVAGUARDIAS

1.- Dinamica de la Reunion

La delegacién andina presentdé a Estados Unidos los puntos ya acordados en
anteriores Rondas de Negociacion y sugirié discutir paquetes de intercambio que
permitan un equilibrio para ambas partes. La delegada estadounidense acepté la
metodologia.

2.- Contenido de la Reunidén

Al realizar la presentacién de los temas ya acordados Estados Unidos aclaré que el
tema de minimis no era uno de ellos precisando que un capitulo equilibrado no incluye
minimis y la posibilidad de aplicar medidas provisionales simultaneamente. En sintesis,
dejo en claro que se deberia elegir.

La delegacion andina solicitd a Estados Unidos que explique detalladamente la
propuesta de minimis tipo CAFTA. Sefalé que la base para calcular el umbral de
minimis seria las importaciones totales de las Partes del TLC y no el de todos los
paises.

Entre los temas consensuados tenemos la no reaplicacion, naturaleza de la medida,
consultas, liberalizacién progresiva y el restablecimiento del arancel. Adicionalmente,
Estados Unidos acepté colocar al primer articulo una nota como la del TLC entre Chile
y Estados Unidos referido a la existencia de partidas arancelarias en cero debido a los
esquemas preferenciales, lo que significaria que no se les podria aplicar una medida
de salvaguardia. Sobre esta propuesta Estados Unidos hizo notar que el ATPDEA no
es una Ley sino una enmienda al ATPA por lo que deberia referirse a este ultimo. Los
paises andinos quedaron en hacer las consultas del caso.

Posteriormente, se presentd el primer paquete de intercambio para los temas aun no
consensuados que consistia en aceptarle a Estados Unidos las compensaciones para
medidas con duracion superior a los 24 meses, la existencia de procedimientos y las
notificaciones. En contraste los paises andinos solicitaron una vigencia del régimen de
18 anos con la posibilidad de ir mas alla para casos concretos con el consentimiento
de la otra parte, la exclusiébn de una salvaguardia OMC y la aplicacion de
salvaguardias provisionales.

La delegada estadounidense mencion6 que el paquete no resultaba equilibrado pues
el tema de compensaciones es una prioridad y que no darian la exclusion OMC si no
se contempla una compensacion inmediata. Con respecto a la vigencia del régimen
senalo la posibilidad de una negociacion.

Con respecto a las definiciones, la delegacion andina consulté a Estados Unidos sobre
el concepto de bien originario que hace referencia al origen no preferencial. En
anteriores reuniones se hizo notar la falta de claridad de la propuesta pues la idea es
aplicar una medida de salvaguardia a productos que gozan de las preferencias
arancelarias, es decir que cumplen el origen preferencial del TLC. Estados Unidos
reconocio la confusién de la propuesta y decidié eliminarla del capitulo.
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La delegacion andina retird su propuesta respecto a excluir a las mercancias que se
encuentren en transito se vean afectadas por una medida provisional. Esta decision se
dio luego que Estados Unidos en Tucson explicara que en su caso una medida de
salvaguardia provisional siempre es anunciada antes de entrar en aplicacion.

Otro elemento a resaltar es la aplicacion multilateral que para Estados Unidos debe
tener este capitulo, es decir si una Parte aplica una salvaguardia debera hacerlo a
todas las Partes. En ese sentido, los paises andinos sefalaron que la aplicacién debe
ser bilateral es decir Estados Unidos y Ecuador, Colombia o Peru.

3.- Tareas de la sétima Ronda en Colombia

v" Enviar a Estados Unidos la propuesta consolidada conforme a los compromisos
asumidos.

v' Explorar otros paquetes de intercambio.

4.- Objetivos para la Octava Ronda en Lima

v' Continuar discutiendo el capitulo de salvaguardia.
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XXI) MESA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

1. Dinamica de la Reunidon

El dia previo a la negociacién se realizé la reunion de coordinaciéon andina, donde se
revisaron proyectos regionales en cartera y se discuti6 detalles de la propuesta
americana al texto y se mejoro la andina.

La dinamica que sigui6 la mesa de FCC durante la negociacion fue similar a la seguida
en la Ronda de Tucson, es decir, adicionalmente a las plenarias regionales y las
reuniones bilaterales con los organismos multilaterales, se conocieron, via
teleconferencia, los comentarios al texto propuesto por los paises andinos en Tucson y
la sustentacion de la contrapropuesta americana.

Asistio el gobierno americano representado por el USTR, USAID, el Departamento de
Estado, USTDA, USDOL, USDA, OPIC y otros organismos privados y multilaterales
como; BID; CAF; CEPAL y OEA. Ademas se sostuvieron reuniones de trabajo con la
ONG Humane Society Internacional (HSI). No asistioé el Banco Mundial.

Adicionalmente, se trabajé en dos reuniones conjuntas con los grupos de Inversiones y
de PL.

2. Contenido de la Reunidén

Uno de los objetivos centrales de la reunién era discutir el texto sobre el FCC
propuesto por los americanos debido a que en la Ronda Tucson, los paises andinos
sustentamos nuestra propuesta, esperabamos que en la Ronda de Cartagena, EE.UU.
hiciera lo propio con la suya.

La propuesta presentada por los paises andinos se basoé en el acuerdo CAFTA, pero
fue modificada para darle mayor sostenibilidad y real capacidad de gestion al Comité
de FCC. La contrapropuesta estadounidense enviada el primero de febrero no acogio
muchas de las iniciativas andinas de cambio y reafirmaba el texto CAFTA.

La negociadora americana manifesté no encontrarse autorizada para negociar el texto
y que la negociadora autorizada para estos fines, Mary Ryckman, no podia asistir a la
reunién. Por este motivo, acordamos realizar una teleconferencia con Ryckman y
conocer las razones que sustentaban su propuesta.

Los principales argumentos de los negociadores americanos al texto fueron los
siguientes:

o En cuanto a la propuesta andina de incluir como funcién de la Comision de Libre
Comercio (...)

o (d) (ANDINOS MESA DE COOPERACION: establecer lineamientos y mecanismos
eficaces de cooperacion bilateral, regional y multilateral, dirigidos a ampliar y mejorar
los beneficios de este Tratado); los americanos argumentaron que esta funcion
involucra no solo al Ministerio de Comercio sino que abarca otros ministerios y
agencias, lo que no podian ser comprometidos en un acuerdo comercial.

o En cuanto a la seccion referente al Comité de FCC, EE.UU. senala que el comité es
la base para un didlogo que debera trascender en el tiempo, motivo por el cual se
oponian a restarle flexibilidad en el largo plazo incluyendo funciones especificas como
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“disenar, gestionar y administrar los mecanismos que materialicen los procesos de
fortalecimiento de las capacidades comerciales, requeridos por los paises”.

o Otro argumento para eliminar de la lista de funciones del comité “establecer planes
de accion anuales, nacionales y regionales, los cuales deberan definir actividades,
indicadores y metas, y seran presentados a la Comisién a mas tardar antes del mes de
mayo de cada ario;” fue el sefalar que las prioridades y planes era tarea de los paises
andinos y EE.UU. no queria intervenir en dicha labor.

o Se opusieron al parrafo “se reconoce la necesidad de ampliar anualmente la
cooperacion mediante la asignacion de recursos adicionales” toda vez que no podian
comprometer recursos a futuro, la labor presupuestaria le compete al Congreso
americano.

o En cuanto a que “El Comité establecera los términos de referencia de su
funcionamiento, dentro de los tres meses posteriores a la firma del Tratado”, no lo
consideran necesario porque el Comité puede obligarse a lo que crea conveniente sin
que la obligacién quede expresamente establecida en el texto. Por ejemplo en el
CAFTA se utilizan “procedimientos de trabajo”.

Los paises andinos recibimos los comentarios y nos retiramos a evaluar la reunion
coincidiendo en que era mejor concentrarse en plasmar en el texto herramientas
concretas que aseguren el real funcionamiento del Comité, acordando retomar el tema
en la siguiente coordinacion andina.

Durante la Ronda de Cartagena también se realizaron reuniones conjuntas con otras
mesas, la primera con la mesa de Inversiones y la segunda con la mesa de Propiedad
Intelectual. En el primer caso, la mesa de inversiones presentd tres lineas de
cooperacion: Facilitacién, Financiamiento, Promocién de las oportunidades de
inversion y Apoyo al empresario peruano en el exterior.

En el caso de Propiedad Intelectual, las principales lineas de cooperacién fueron:
Fortalecimiento institucional; Innovacion y transferencia de tecnologia; Apoyo en
sectores especificos como Salud; y, Difusion y sensibilizacion a la poblacién.

Bilateral con EEUU
Se discutieron algunos proyectos regionales y otros de caracter nacional:

o Concesiones Portuarias. A comienzos de marzo se realizara un taller para ver lo
avanzado en relacion al Plan Portuario. Se prevé un evento regional en mayo.

o Registro de Negocios (Simplificaciéon administrativa en Municipalidades). Estan
concluyendo los estudios piloto en Lima Metropolitana y continuarian luego en
municipalidades en frontera norte a través del Plan Binacional.

o Laboral. Estan desarrollando con el Departamento de Trabajo los temas de difusion
y solucion de disputas para presentar una iniciativa regional.

o Politicas de Competencia. A Fines de febrero habra un seminario en Colombia.

o Aduanas. El objetivo del proyecto es alcanzar los estandares OMC. Ya estan listos
los diagndsticos, ahora toca recibir retroalimentacion sobre ellos y compatibilizar las
necesidades que se desprendan del Tratado para disefiar los componentes.
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o SPS. Asistencia técnica para mejorar la inspeccion y certificacién de sistemas para
carne y pollo (principios del HACCP). En noviembre, se realizara una presentacion
sobre temas de notificacion.

o Telecomunicaciones. Se continla el trabajo de los ocho perfiles presentados
anteriormente.

o OTC: diagnosis de principales problemas en OTC que enfrenta el pais y definir las
principales areas de cooperacion en esa materia. El jueves 17 de febrero llego al Peru
el consultor para iniciar el trabajo.

Nuevos proyectos

o Proyecto presentado por Red Cites: Sistema de mejora de las capacidades logisticas
y de uso de sistemas internacionales de codificacién de productos y las tecnologias de
la informacion en las MIPYMES.

o Laboral. Se presentaron por parte del MTPE: i) Fortalecimiento del Sistema Publico
de Empleo; ii) Incrementar nivel de cumplimiento de las normas laborales; v, iii)
Difusion de normativa laboral.

o Proyecto presentado por Osinerg: capacitacion en valoracién de dafios ambientales
en el sector energético y desarrollo de estudios de lineas de base ambientales (bahia
de Paracas y Selva Norte).

o Telecomunicaciones. Cuatro proyectos presentados por el MTC: i) capacitacion de
regulacion del espectro radioeléctrico; ii) capacitacion en politicas de desarrollo del
Internet; iii) capacitacion en portabilidad numérica en los servicios de telefonia fija local
y servicios moviles, y en politicas y regulacién en numeracién; iv) capacitaciéon en
servicios de informacion.

Bilateral con CEPAL

En el marco de los alcances de un fondo canadiense para el FCC dentro del Programa
de Cooperacion Hemisférica (ALCA), que entra en vigencia el 1ero. de Abril préoximo,
se ha ofrecido cooperacién en: estudios sobre el impacto fiscal del TLC; reportes,
informacién y seminarios sobre el FCC en el marco del ALCA, acceso al Mercado y
nuevas regulaciones maritimas y portuarias y su efecto en la agroexportacion;
seminarios en el area de PI, politicas de competencia y manejo de base de datos.
Antes de la Ronda de Lima debemos confirmar nuestro interés y concretar iniciativas
de proyectos.

Bilateral con OEA

Continuar con la cooperacion de especialistas en los talleres para MIPYMES vy otros
talleres de difusion en las regiones. Taller de administracién de acuerdos para dos
funcionarios, previsto para la ultima semana de marzo. Capacitacion en solucion de
diferencias inversionista - Estado (UNCTAD) en Washington, para dos personas
durante dos semanas. Cooperacion para la administracion del acuerdo (viaje a
México) para capacitarse en la materia. En una segunda fase se trabajaria con tres
talleres sobre las necesidades identificadas. También se conversdé sobre los
programas de postgrados de OEA y que podrian ser orientados a las necesidades de
capacitacion resultantes del TLC. Por ultimo, la OEA se comprometié a apoyar a las
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PYMES peruanas en temas de Pl y complementar las actividades de los talleres sobre
Pl organizados por la CEPAL.

Bilateral y multilateral con BID

Se concretd la posibilidad de realizar un taller andino sobre administracion del
acuerdo, trabajando algunos temas particulares de mayor relevancia para la region,
Colombia ha seleccionado cuatro temas, se espera que Perl haga lo mismo antes del
21 de febrero.

Se conversod sobre el desarrollo de talleres nacionales sobre la implementaciéon del
acuerdo. Peru manifesté que las mesas de negociacion estan levantando informacion
relevante, este sera el insumo necesario para llevar adelante los talleres. A través de
este taller se debera identificar las necesidades de implementacion, su cobertura
actual y los requerimientos de financiamiento en cada caso.

En el marco de seguimiento al taller MIPYMES para el desarrollo de un FOMIN para
levantar barreras de acceso al mercado americano, se acordd una visita de los
expertos del BID al Peru los dias 3 y 4 de marzo con el objetivo de mantener
reuniones con diversos gremios y entidades publicas vinculadas al tema. El BID
manifestd su interés en aprobar el proyecto con la suscripcion del acuerdo del TLC.

Por ultimo, el BID manifestd su interés en formular otros proyectos FOMIN en diversos
temas como MSF, Asociatividad, e Inversion. La tarea de la mesa sera organizar a los
privados para que formulen sus proyectos y aprovechen esta cooperacion

Bilateral y multilateral con CAF

Se discutieron los avances sobre los proyectos de asociatividad andina. En la
actualidad, Colombia y Ecuador han presentado el de Subcontratacion en metal
mecanica. Peru y Bolivia deberan confirmar su incorporacion en una segunda fase.
También se estan evaluando: Maderas y muebles, fondo concursable agricola, hierbas
aromaticas. El objetivo es ir formulando y convalidando estos proyectos regionales que
inciden en la asociatividad.

Se concretd la realizacién de un taller para periodistas en materias de negociacion,
incluyendo juego de roles, entre otras tareas. Se prevé realizar talleres sobre la
agenda interna mas especificos para el sector publico durante la ronda de Lima. La
CAF manifestd su interés en organizar un evento paralelo para los privados durante la
Ronda Lima. Se presenté un proyecto para la construccion de tablas de mortalidad
propuesto por la mesa de servicios financieros. El Programas Andino de
Competitividad (PAC) de la CAF manifestd su interés en el Centro de Desarrollo
Tecnoldgico propuesto por la Mesa de Pl. La CAF se encuentra a la espera de que se
formule el proyecto.

Reunién bilateral con Humane Society

Fortalecimiento de capacidades de las Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES). Esto incluiria cooperacion a
dos niveles: Regional y nacional. En el ambito nacional, la cooperacién se centraria en
sensibilizacion en temas de biodiversidad, previéndose un componente de campafia
publicitaria y otro referido a trabajo con las escuelas primarias. Aviturismo: se esta
coordinado con PromPeru la formulacion de este proyecto. La ONG Mundo Azul, esta
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elaborando un proyecto con dos componentes enfocados al cumplimiento de leyes
ambientales.

2.- Tareas para la ronda de Lima

Concentrarnos en avanzar y concluir con el texto. Esto demandara un trabajo intenso
entre rondas y durante la coordinacion andina. El objetivo es llegar avanzados a la
Ronda de Lima para cerrar el texto del capitulo. También nos avocaremos a coordinar
y trabajar los proyectos regionales, toda vez que existen mas recursos para estos que
para los proyectos nacionales. Se acordé definir en la coordinacién andina el tema y
los eventos paralelos que se realizaran durante la ronda. La CAF ha ofrecido organizar
un evento para el sector privado y EE.UU. ofrecié su mejor disposicion para traer a los
expertos o expositores que estimemos conveniente. De igual forma, se coordiné con la
CAF la posibilidad de continuar el trabajo realizado en el tema de la agenda interna
dirigido a los funcionarios que trabajan directamente estos temas en los cuatro paises
andinos.
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