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TRATADO DE LIBRE COMERCIO ANDINO - ESTADOS UNIDOS
OCTAVA RONDA DE NEGOCIACIONES EN WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS
14 AL 18 DE MARZO DE 2005
RESUMEN EJECUTIVO

Durante los dias 14 al 18 de marzo de 2005, se llevd a cabo la octava ronda de
Negociaciones del Tratado de Libre Comercio Andino - Estados Unidos, en la ciudad
de Washington, Estados Unidos.

En la octava Ronda de Washington los paises andinos hemos logrado, de acuerdo al
planteamiento inicial del proceso, avanzar en la negociacién respecto de los puntos
que revisten mayor complejidad en la negociacién, pasando a enfocar la negociacion
en los temas mas sensibles como agricultura y propiedad intelectual. Respecto de la
evolucion de las mesas, se detalla un breve resumen sobre los temas abordados.

Agricultura

La agenda incluyo la presentacion y discusién de las propuestas para los productos de
interés de las partes. Estados Unidos entrego propuestas por escrito para aquellos
productos de su interés como el trigo, maiz, arroz, carnes bovinas, oleaginosas,
azucar, lacteos, cebada y otros granos.

Inversiones

La Mesa de Inversiones se acordo un paquete de intercambio por el cual los paises
andinos consiguieron que las inversiones andinas en Estados Unidos tengan de parte
de los respectivos estados el mejor trato que ellos apliquen a sus inversionistas.

Asimismo, se ha logrado de manera expresa que se reconozca que los procesos de
arbitraje que pudieran producirse (entre inversionistas y Estado) tengan una etapa de
consideraciones preliminares, en el cual los Estados puedan cuestionar la
competencia de los tribunales arbitrales a fin de conocer y pronunciarse sobre la
demanda que le hubiesen planteado.

Propiedad intelectual

En los dias de trabajo se abordaron los temas relacionados a derechos de autor,
transferencia de tecnologia y observancia. Para la préxima ronda, a desarrollarse en el
Peru, se trataran los temas de patentes, patentes de segundo uso y datos de prueba.

Participacion del Sector Privado

A través de teleconferencia se informo a los representantes del sector privado sobre
los avances de la negociacion en Washington. De esta manera se instalo una sala
adjunta en las oficinas de la Camara de Comercio de Lima, a la que asistieron
representantes del Consejo Empresarial de Negociaciones Internacionales (CENI),
ADEX, COMEX, SNI asi como asesores de Congresistas de la Republica.



L ]
M'lnl E INFORMACION RESERVADA

cetur

de Comercio
r y Turisma

1) MESA DE ACCESO A MERCADOS - BIENES TEXTILES

1. Dinamica de la reunién

La reunién se inicié con la presentacion de la propuesta del plan de trabajo por parte
de los paises andinos donde se propone revisar el texto referente a las salvaguardias,
continuar con el tema de cooperacion aduanera y empezar al dia siguiente con los
requisitos especificos de origen.

Los paises andinos llamaron la atencién respecto a la dinamica anterior y que
esperaban tener avances concretos en la presente reunion. Estados Unidos manifesto
esperar avances y que mientras mas progresos podriamos tener para la reunién de
Lima seria mejor. Los paises andinos sefalaron a su vez especial preocupacion
porque no considerabamos que esta ronda en Miami era preparatoria para la reunion
de Lima sino que esta ronda debia rendir sus propios frutos.

Durante la ronda se realizaron dos pequefias reuniones entre los Jefes de
Negociacion en las cuales Estados Unidos manifestd no poder avanzar en los temas
de salvaguardias y cooperacién aduanera, manteniendo su propuesta.

2. Contenido de la reuniéon

A continuacion se desarrollan los aspectos relacionados con el analisis del texto de la
Secciéon Textiles y Vestido en materia de Salvaguardia, Cooperaciéon Aduanera y
Requisitos Especificos de Origen.

Texto de la Seccidn sobre Textiles y Vestido:

Resulta necesario sefialar que no se levantaron corchetes debido a la imposibilidad de
avance por parte de la delegacion de Estados Unidos.

Se destacan a continuacion, los principales aspectos considerados:
a) Medidas de Salvaguardia Textil:

- En la reunion de Cartagena, Estados Unidos manifestd, respecto a los
planteamientos andinos, que no podian emitir opinién sino hasta revisar los temas
en Washington. En particular tenian interés en ver todo el paquete (otras partes de
la Seccion de mercancias textiles y del vestido) para pronunciarse. En tal sentido
los paises andinos requirieron respuestas sobre sus planteamientos.

- Respecto a la aplicaciéon de la salvaguardia a mercancias originarias, Estados
Unidos manifestd su voluntad de transmitir este tema a la mesa de Jefes. Por su
parte, los paises andinos solicitaron las razones por las que Estados Unidos
considera que debe quedar esa frase sefialando a su vez que habian dos temas
de por medio, uno referido a mercancias originarias y otro referido a la aplicaciéon
bilateral o multilateral de la salvaguardia. Respecto a la frase originario los paises
andinos manifestaron que la salvaguardia debiera aplicarse solo a las mercancias
que cumplen con ser originarias.

Con relacién a la aplicacion bilateral o multilateral de la salvaguardia los paises
andinos consideran que ese tema sera definido por los jefes de negociacién. Por
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otro lado los paises andinos indicaron que la definicion de mercancia textil y del
vestido esta vinculada a la definicion de mercancias originarias y mercancias de
una Parte. Estados Unidos indicé que consideraba la frase como repetitiva y que
por su parte el tema estaba definido y que se encontraba preparada para pasarlo a
los Jefes de Negociacion. Estados Unidos realizara una revision con sus abogados
y sugerira una revision con los abogados andinos.

Respecto a dano o perjuicio, Estados Unidos indico que su preferencia era
perjuicio y que la mantenia. Argumentaron que esperaban algo diferente en la
OMC y notaban que la construccion andina era sobre esa base, mientras que la
construccion estadounidense era sobre la base del ATV (Acuerdo de Textiles y
Vestido). Senalaron que por razones especificas no podian hacer cambios
importantes ya que cualquier modificacion podria ir en beneficio de terceros paises
como China. Los paises andinos manifestaron no poder hacer referencia al ATV
dado que es un Acuerdo que ha expirado (es necesario sefalar que en el TLC
EE.UU. — Chile, la frase es “dafo” y en CAFTA la frase es “perjuicio”).

Respecto a la determinacion de perjuicio o dafio (punto 3 de la propuesta andina,
punto 2 de la propuesta americana), se realizd un intercambio de opiniones sobre
los indicadores del mismo. Los paises andinos manifestaron que harian una
evaluaciéon tomando como base la discusion realizada y teniendo en cuenta
principios de transparencia y flexibilidad.

Respecto a los procedimientos de la salvaguardia, Estados Unidos indico que los
procedimientos impuestos a China tenian como base el ATV, pero que no estaban
preparados para incorporar tales procedimientos en el Acuerdo y que no lo habian
hecho en ningun otro TLC. No obstante lo anterior, indicé que consideraba que se
encontraba en la misma pagina que los paises andinos y que habria que realizar
un mejor esfuerzo por la redaccion, sefialando que Estados Unidos tiene una serie
de procedimientos que esperaban seguir usandolos (realizados por una entidad
investigadora especial) y que tendrian dificultades de explicar a su Congreso algun
procedimiento diferente.

Respecto al De Minimis, Estados Unidos indicd que estaba dispuesta a ver el tema
pero con un porcentaje mucho menor al planteado por los paises andinos (10%).

b) Cooperaciéon Aduanera:

Estados Unidos manifestd su disposicion de iniciar esta discusion desde cualquier
punto siempre que las terminologias se encuentren concordadas, es decir,
partiendo de un unico procedimiento. Los paises andinos, sobre la base de la
propuesta americana, presentaron, a modo de preguntas la solicitud de
aclaraciones y sugerencias y el avance realizado sobre un texto unificado en la
coordinacién andina en la ciudad de Quito.

¢) Reglas y Procedimientos de Origen:

Los paises andinos presentaron su entendimiento basico respecto de que aquellas
cuestiones que no se regulen en esta Seccién y que deben quedar reguladas por
el Capitulo de Origen (ej: acumulacion, certificacion, entre otros). Al respecto,
Estados Unidos indicé que en principio estaba de acuerdo y que lo consultaria con
sus abogados.
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Negociacion arancelaria:

Los paises andinos sefialaron su preocupacién por no tener avances en los temas de
salvaguardias, cooperacién aduanera, origen y ofertas arancelarias.

Estados Unidos sefalé que oportunamente se tratarian dichos temas. Manifestaron
que en su propuesta la reciprocidad estaba planteada y que tenian restricciones para
avanzar en otra direccion. Asimismo sefialaron que a ambas Partes les convendria ser
mas agresivos en materia arancelaria con la caida de las cuotas a China.

Reglas Especificas de Origen:

Los temas que se trabajaron en el marco de los Requisitos Especificos de Origen para
el sector textil-confecciones fueron los siguientes:

a) Jerarquia de Normas: los paises andinos presentaron un texto mediante el

b)

d)

cual explicaban su interpretacion respecto a la jerarquia de las reglas de
origen. Es necesario precisar, que una mala interpretacion en la prelacién de
las normas generaria graves problemas a los operadores de comercio exterior,
ya que podria existir contradiccion entre una Nota (que viene a ser una regla de
origen) y un Requisito Especifico de Origen. Al respecto, EE.UU. no hizo
mayores comentarios respecto a la interpretacion andina, sin embargo, se
comprometidé a evaluar el texto y presentar un texto propio, ya manejado en
otros Tratados de Libre Comercio.

Nota sobre Hilados de Lana mayores a 80 nm: Los paises andinos, en
particular Colombia, requieren cierto tipo de flexibilidad para hilados de lana de
titulos bastante finos. Sobre el particular, EE.UU. rechazé la mencionada
propuesta, argumentando que tienen produccién suficiente de los mencionados
hilados.

Nota sobre Pelos Finos de Camélidos Sudamericanos: EE.UU. aceptd la
propuesta andina sobre pelos finos de camélidos sudamericanos, la cual
solicitaba que los pelos finos sean originario de las Partes, cuando sean
empleados tanto en textiles como en confecciones. EE.UU. enviara una
propuesta de redaccion.

Filamentos Elastoméricos: EE.UU. rechazé el requerimiento andino, que
solicitaba que los hilados elastoméricos y los hilados de filamentos artificiales
puedan provenir de Paises no Parte del Acuerdo, argumentando produccién
sustancial en EE.UU. En particular, sobre este tema fueron bastante enfaticos,
dado que tres (3) de los principales productores mundiales se encuentran
ubicados en EE.UU. Los paises andinos insistieron sobre el tema, mostrando
que en ciertos Acuerdos habia existido flexibilidad debido a los requerimientos
de las Partes, sin embargo, EE.UU. se mantuvo en su posicion inicial.
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Obijetivos para la Novena Ronda en Lima:

Texto de la Secciodn: en la coordinacion andina a llevarse a cabo en Lima en el
mes de abril se acordaria, en funcion a los resultados de esta Ronda, la estrategia
para avanzar en la eliminacion de los corchetes, luego de graduar la importancia
de las posiciones andinas divergentes de Estados Unidos y definir en torno a la
posibilidad y oportunidad de modificar las mismas con miras a la aproximacién de
posiciones.

Negociacion Arancelaria: avanzar en la negociacion arancelaria.

Reglas Especificas de Origen: avanzar en la aproximaciéon de requisitos
especificos de origen y sus criterios o principios, con base en los resultados de
esta Ronda.

Tareas acordadas para la Ronda en Lima:

o Desarrollo del texto consolidado por parte de Estados Unidos en materia de
salvaguardias, resultado de la Ronda de Miami.

e Desarrollo del texto consolidado por parte de paises andinos en materia de
cooperacion aduanera, resultado de la Ronda de Miami.
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Il) MESA DE REGLAS DE ORIGEN

1.

Dinamica y contenido de la reunién

Durante la octava reunidon de negociacion se realizaron avances en la negociacion
del texto del Capitulo, sobre la base del texto consolidado en el que se recogen las
propuestas de Estados Unidos y de los paises andinos. Asimismo, se realizd un
amplio debate sobre temas relacionadas a las reglas especificas de origen de los
capitulos 82 a 97 del Sistema Armonizado.

En lo que respecta al Texto del Capitulo de Origen los principales temas tratados
fueron:

Sector automotriz: Se acord6 el método de Costo Neto como metodologia
Unica para calcular el valor de contenido regional de una mercancia
perteneciente al sector automotriz. Asimismo, se acordd el ambito que
abarcaria este sector, las definiciones vinculadas que estan en el texto, asi
como las reglas especificas de origen correspondientes a las mercancias de
este sector, lo que incluyé la flexibilizacién de las reglas de origen para algunos
productos de vidrio empleado en naves o vehiculos de transporte.

Solicitud de Origen e Informacion del Certificado de Origen: EE.UU.
ofrecié un periodo de transicién para la implementacién tanto de la certificacion
electronica asi como de la importacién de mercancias bajo preferencias con
sélo la declaracion de origen del importador (basado en su conocimiento de
que la mercancia es originaria).

En cuanto a la propuesta andina de incluir una “side letter” con informacién
minima que debia contener el certificado de origen -a fin de que éste sea
tomado en cuenta en el momento de la negociacion de las directrices
comunes- EE.UU. manifesté no estar de acuerdo la propuesta presentada por
la delegacion andina. Sin embargo, podria acordar incluir dentro de las
directrices comunes, en lo correspondiente a la informacion para el certificado
de origen, lo que ha negociado con Chile.

Excepciones: sobre este tema la delegacién andina reitero que la propuesta
de EE.UU. no permite hacer una investigacion de origen, aunque se detecte
una serie de importaciones que no es originaria, ya que el importador al tener
expedito su derecho a solicitar las preferencias no estaria evadiendo los
requisitos de certificacion. Por su parte EE.UU. insistié en que la redaccion
permite hacer las investigaciones si se detecta una serie de importaciones. En
este sentido, tanto la delegacion andina como la de EE.UU. propusieron
alternativas de redaccion a fin de acercar ambas posiciones. Asimismo, la
delegacién andina solicité a la delegacién americana colocar por escrito el
sustento de su interpretacion a fin de que esta pueda ser evaluada
detalladamente.
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En lo referido al articulo sobre definiciones se traté lo siguiente:

= Desechos y Desperdicios: las delegaciones andinas propusieron que los
desechos y desperdicios sean considerados totalmente obtenidos Unicamente
en aquellos casos en que dichas mercancias sean adecuadas para la
recuperacion de materia prima y que adicionalmente se encuentren en una lista
positiva que seria presentada en un futuro proximo. Al respecto, la delegacién
de EE.UU. manifesté que no esta de acuerdo con elaborar una lista que limite
el acceso de dichas mercancias. De otro lado, manifesté que las
preocupaciones respecto a seguridad y salud son materia de reglamentacién
nacional, que no debe ser tratado en el capitulo de origen.

= Mercancias Idénticas: la delegacién andina manifesté su preocupacién por la
nueva definiciébn propuesta por EE.UU., ya que al limitar la definicion de
mercancias idénticas a los aspectos relevantes a la produccion, estaria
dejandose de lado algunos aspectos que pueden ser determinantes del origen
cuando existen requisitos de VCR, por lo que si bien por un lado se estaria
ampliando la posibilidad de certificar productos que tienen un mismo proceso
productivo aunque posean diferentes marcas, bajo por una certificacion tipo
“blanket”, también se estaria ampliando la posibilidad de suspenderle el trato
preferencial a esas mercancias, a pesar de que alguna pudiera cumplir con el
requisito de VCR, ya que serian consideradas idénticas, segun la definicién. Se
acordo que tanto la delegacion andina como la de EE.UU. prepararan textos
alternativos a fin de acercar ambas posiciones.

= Mercancias Recuperadas: la delegacion de EE.UU. aclaré su propuesta en el
sentido de que solo serian calificadas como totalmente obtenidas las
mercancias recuperadas que hayan sido incorporadas en la mercancia
remanufacturada. En este sentido, el comercio de las mercancias recuperadas
por si misma no seria considerado como totalmente obtenido, ya que no se
estarian cumpliendo con las dos condiciones. Al respecto, las delegaciones
andinas manifestaron que la propuesta de EE.UU. no reflejaba lo dicho en
mesa y por tanto consideraban que el texto debia ser aclarado. Con tal fin las
delegaciones andinas hicieron nuevas propuestas de redaccion que serian
evaluadas por EE.UU.

Mercancias obtenidas del mar, fondo o subsuelo marino fuera del territorio
de la Partes: sobre este tema los paises andinos insistieron sobre su propuesta de
que se confiera origen a estas mercancias cuando se trate de barcos arrendados,
fletados, afiliados o asociados a empresas establecidas en el territorio de las
Partes y no unicamente a aquellas mercancias que sean extraidas o elaboradas
en barcos que estén registrados o matriculados en una Parte y enarbolen su
bandera. Asimismo, se sefalé que esta definicion en combinaciéon con los
requisitos propuestos por EE.UU. para el capitulo 16, en especial para el atun en
conserva, resultaba en un menoscabo del acceso a mercado que actualmente
tenian los paises andinos en el mercado estadounidense. Por su parte EE.UU.
insistid en que considera que la relacion contractual que se genera entre la
empresa pesquera y la procesadora no confiere origen, asimismo sefalé que con
su propuesta buscan que se aliente el desarrollo de la flota regional.
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= En lo que se refiere a los Requisitos Especificos de Origen se abordaron los
temas relacionados a los capitulos 82 a 97 del sistema armonizado (1433
subpartidas a seis digitos), donde estan clasificadas las manufacturas de metales
comunes, la maquinaria y equipo eléctrico y sus partes, los aparatos de
reproduccion de sonido e imagen, asi como el material de transporte, entre otras
mercancias. Cabe destacar que el 90% de los requisitos especificos de origen
para las subpartidas de este grupo de capitulos ha sido consensuado con EE.UU.
Asimismo, cabe sefalar que la mayor parte de los pendientes de este grupo se
deben a que la propuesta de EE.UU. implica que el desensamblaje de mercancias
confiere origen, con lo que las delegaciones andinas no estan plenamente de
acuerdo.

De otro lado, debe sefalarse que la delegacién estadounidense llevo a un experto
en el sector quimico a fin de que responda a las preguntas que las delegaciones
andinas habian realizado sobre la interpretacion de sus propuestas sobre
requisitos especificos para dicho sector.

2.- Objetivos para la Novena Ronda en Lima

El objetivo de la proxima ronda de negociaciones es continuar con la discusion de
los temas pendientes con miras a llegar a un acercamiento entre las posiciones.
Asimismo, debera abordarse los requisitos especificos de origen que quedaron
pendientes de rondas anteriores.
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Ill) MESA DE AGRICULTURA

1. Dinamica y contenido de la reunién

La agenda de la reunion incluyo la presentacion y discusion preliminar de las
propuestas para los productos de interés de ambas partes. Estados Unidos sefald que
la informacién entregada tenia caracter confidencial con propuestas especificas para
el Peru.

1. Trigo

Estados Unidos entregé una propuesta por escrito solicitando una desgravacion
inmediata para la cadena de trigo y derivados (incluye trigo para siembra, trigo duro,
morcajo, harina, almidén, y pastas alimenticias. Para otros productos como pasta con
huevos, bulgur y cuscus solicitaron un plazo de desgravacion de cinco afios.

Estados Unidos sefalé que Peru es un pais importador neto de trigo, por lo cual
consideran que es una situacion en la que ambos paises ganan. Manifestaron que el
contingente arancelario ofrecido por el Peru no cubre las expectativas y solicitan una
desgravaciéon inmediata para el trigo y sus derivados con excepcion de las galletas.

El Peru no entregd una propuesta, sin embargo, indicé que la oferta estadounidense
permite ver cual es el interés por este sector. EE.UU. estaria esperando una propuesta
escrita durante la ronda de Lima.

2. Cebada y sus derivados

EE.UU. presentd una propuesta por escrito solicitando la desgravacion inmediata para
la cebada, cebada sin tostar y tostada asi como para los desperdicios de la cerveceria.
Asimismo, propuso una desgravacion en cinco afios para la cebada perlada. Sefial6 el
interés del US Grains Council por este grupo de productos.

El Peru sefald que revisaria la propuesta y comenté que la cebada es un producto
sensible sobre todo para los productores de la sierra sur del pais.

3. Maiz, sorqo y derivados del maiz

La propuesta presentada por EE.UU. para el Maiz Amarillo Duro plantea un acceso
libre de arancel para una cuota de un millon de toneladas y propone un arancel
extracuota de 5% el cual debe ser eliminado en 5 afos. A su vez plantean la
eliminacion de la franja de precios e incluir una Clausula de Preferencia para este
producto.

La “Clausula de Preferencia” significa no sélo extender las preferencias que se
otorguen en futuros Acuerdos con terceros paises sino también extender las
preferencias ya otorgadas de Acuerdos suscritos en el pasado. Los negociadores
peruanos nos mostramos muy sorprendidos por esta propuesta, sobretodo por la
reciente incorporacion de esta disposicion considerando el nivel de avance de las
rondas y las implicancias de esta Clausula para el Acuerdo en general.

Adicionalmente, la propuesta de EE.UU. considera que los productos como maiz
reventdn, almidon de maiz, aceite de maiz y de germen de maiz se ubiquen en la
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canasta A. Mientras que el maiz blanco y harina de maiz se deberian desgravar en
cinco afnos.

Peru explicd su propuesta la cual planteaba una desgravacién en 15 afios con un
periodo de gracia de 4 anos y sujeto a una Salvaguardia Especial Agropecuaria (SEA).
El arancel base para los productos en franja seria un valor cercano al consolidado.
Para los cuartos traseros de aves y las paletas, jamones y carnes de cerdos se
proponen cuotas cerradas, con una tasa de crecimiento de 3% anual durante 20 afos.
El resto de la cadena se desgravara en 20 6 15 anos. EE.UU. criticd el uso de las
cuotas cerradas en la propuesta sefialando que el arancel debe ser cero en algun
momento.

4. Otros granos y derivados

Estados Unidos propuso para ciertos granos como alforfones, mijo, alpiste, almidones
y féculas, inulina, demas harinas y quinua una desgravacion inmediata (canasta A).
Asimismo, una desgravacion en cinco afos para los pellets de cereales, avena en
copos, harina de centeno, germen de cereales, etc. EE.UU. sefalé que los productos
en esta lista no son sensibles para el Peru.

5. Lacteos

El Peru presenté su propuesta por escrito la cual plantea una cuota cerrada, con una
tasa de crecimiento de 3% anual durante 15 afios y un arancel intra cuota igual a 0%.
Para los productos en franja el arancel base seria un valor cercano al consolidado
(65%). Peru senal6é que con esta propuesta se deja de aplicar la Franja de Precios a
Estados Unidos.

A cambio se solicita acceso al mercado estadounidense para el equivalente del
volumen ofrecido en leche evaporada asi como una cuota en dulce de leche. Ademas,
el Perd manifestd su interés de exportar quesos madurados, para lo cual
posteriormente se notificarian las partidas.

Estados Unidos sefialé que la propuesta favorece al Peru y no se podria realizar una
negociacién bajo estas condiciones. Sefalaron que la franja de precios ha estado
restringiendo el comercio de productos lacteos, con lo cual el volumen de la cuota
asignada esta distorsionado. Ademas, EE.UU. cuestiondé la forma de establecer la
cuota solicitada y la forma de determinar los aranceles base.

El Peru objet6é estos argumentos sefialando que se proponen cuotas cerradas debido
a las grandes distorsiones de precios que existen en el sector lacteo. No obstante esta
situacion, el Peru esta mostrando flexibilidad al fijar un arancel base por debajo del
consolidado y dejando de aplicar la Franja de Precios a los Estados Unidos.

6. Azucar

El Peru presenté formalmente su propuesta la cual ofrecia una cuota abierta de 10 mil
TM la cual creceria 3% anualmente durante 10 afios. El arancel intra cuota es de 0%,
mientras que el extra cuota se reduce linealmente en 10 afos y seria un valor cercano
al consolidado. La cuota solicitada por el Peru es el equivalente en azucar en bruto
con una relaciéon de uno a cinco (es decir se solicita 50 mil TM para entregar 10 mil
TM). Con esta propuesta la franja de precios no seria aplicada a las importaciones
provenientes de EE.UU.

10
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EE.UU. sefald que revisaria la propuesta con su gobierno y los industriales del sector
para poder dar una respuesta.

7. Oleaginosas

La propuesta peruana en este sector plantea utilizar el arancel base aplicado al 18 de
mayo. Las semillas se desgravarian inmediatamente con excepcion de la semilla de
algoddn. Los aceites brutos y tortas tendrian plazos de desgravacién maximo de 5
afos, con la excepcidon del aceite bruto de palma. La propuesta para los aceites
refinados y margarinas es una desgravacion en un plazo de 15 anos. Ademas, Peru
manifestd el interés de tener acceso al mercado estadounidense de manteca de
palma. EE.UU. estuvo interesado en conocer el tratamiento que tenian estos
productos en MERCOSUR. Asimismo, solicité la propuesta por escrito para la proxima
ronda.

8. Carnes Bovinas

La propuesta peruana en este sector fue comentada de manera muy general la cual
planteaba otorgar acceso inmediato para una cuota de cortes finos y carne Premium.
La cuota tendria una tasa de crecimiento de 3%. El resto de cortes estaria sujeto a un
plazo de desgravacion de 15 a 20 afios, y en algunos casos se podria incluir plazos de
gracia. El Perd manifesté que el tema mas sensible en esta cadena son los despojos
ya que estos compiten con el producto principal.

EE.UU. sefald su interés en tener acceso inmediato al mercado peruano en carnes de
alta calidad (cortes finos) sin cuotas. Sefald que enviaria la propuesta detallada antes
de la proxima reunién. Adicionalmente sugirié incluir en esta cadena los aceites de
animales del capitulo 15.

9. Arroz

En este producto Peru propone establecer una cuota cerrada reciproca de 42 mil TM y
establecer un arancel base cercano al consolidado para las partidas en franja de
precios. La cuota creceria 3% anualmente durante 15 afios e ingresaria sin pagar
arancel. El arancel extracuota seria el arancel base. Estableciendo una cuota cerrada
se dejaria de aplicar las franjas de precios a Estados Unidos.

EE.UU. volvié a mostrar su desacuerdo con el uso de cuotas cerradas. Ahadié para
este producto se solicitaria una clausula de preferencia, ya que su congreso no
aceptaria que las preferencias otorgadas a terceros paises (léase Venezuela) sean
mayores que las otorgadas a EE.UU.

10. Productos de la Lista Cero por Cero

Esta lista, que incluye productos de bajo interés comercial de las partes, se conformo
en la anterior Ronda con 5 capitulos arancelarios coincidentes en las listas que para el
efecto presentaron tanto Perd como EE.UU. En esta oportunidad, el Peru adicioné a
su propuesta original para la lista cero por cero los siguientes capitulos:

- Capitulo 12: Semillas y Productos oleaginosos

con excepcion del subcapitulo 12.01 (soya en grano), 12.02 (mani), 12.07 (semilla
de palma, semilla de algodén), 12.08 (harina de soya).
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- Capitulo 13: Gomas, resinas, otros jugos y extractos vegetales.

Hubo coincidencias con la propuesta de EEUU en el capitulo 13, por lo que este quedo
incorporado a la Lista Cero por Cero comun.

11. Productos de Exportacion

El Perd manifestd una gran preocupacion existente en el sector exportador por el
estado de las negociaciones y sobre todo por la situacion de los principales productos
de exportacion como el esparrago. El Peru considera que todos los productos que
actualmente entran con arancel cero a EE.UU. deberan mantener dicho acceso y esa
es la expectativa de nuestro sector privado. EE.UU. replicé que las preferencias
otorgadas a través del ATPDEA no estan aseguradas.

Respecto a los productos de exportacion que aun no logran ingresar a EE.UU. por
problemas de medidas sanitarias, Estados Unidos sefala que se deben priorizar los
productos en la Mesa de MSF. Al respecto, Peru destaco la necesidad de tener un
acceso real al mercado estadounidense y el establecimiento de un comité que agilice
los problemas relacionados con las MSF luego de la firma del Acuerdo.

2.- Objetivos para la Novena Ronda en Lima

Estados Unidos sugiri¢ dar prioridad a las rondas bilaterales.

- Peru debe entregar por escrito las nuevas propuestas y responder a las
propuestas de EE.UU.

- EE.UU. enviaria la propuesta para las carnes bovina y revisara las propuestas
peruanas.

- EE.UU. se comprometioé a enviar la propuesta de SEA antes de la Ronda de
Lima.
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IV) MESA DE INVERSIONES

1. Dindmica y contenido de la reunion

De acuerdo a coordinaciones realizadas previamente, la VIII Ronda del Capitulo de
Inversiones se desarrollé de la siguiente manera:

- Reuniones plenarias para la discusion de temas calificados como de sensibilidad
comun para los paises andinos.

- Reuniones bilaterales entre Estados Unidos y cada uno de los paises andinos para
la discusion de temas de preocupacion particular de cada pais andino.

- Reuniones bilaterales para la discusibn de los anexos sobre medidas
disconformes.

Reuniodn Plenaria Inicial

En la reunién plenaria inicial se profundizé la discusidn sobre los siguientes cuatro
temas:

- Tratamiento de la deuda publica.

Se revis6 la Uultima propuesta presentada por Estados Unidos. Durante la
discusion, Estados Unidos confirmd su aceptaciéon de excluir de la cobertura del
capitulo la deuda bilateral. Por su parte, ante la posibilidad que el Estado pudiera
ser objeto de demandas (durante el proceso mismo de negociacion de la
reestructuracién de la deuda), el Peru reiter6 su solicitud de incluir en esta
propuesta un parrafo que extendiera de 6 a 9 meses el plazo establecido en el
Articulo 15 del capitulo para la realizacion de las consultas y negociaciones entre
el inversionista y el Estado previas a la eleccion del foro o reglas arbitrales
aplicables.

Por otro lado, de acuerdo con las coordinaciones sostenidas con la Direccion
Nacional de Endeudamiento Publico, el Peru declind en insistir en la inclusion de
una lista enunciativa de las operaciones que quedarian cubiertas bajo la definicion
de “reestructuracion de deuda”.

Ecuador indic6 que no podia expresar todavia una posicion respecto a la
propuesta presentada por Estados Unidos pues la misma seguia siendo materia de
evaluacién por parte de los organismos técnicos correspondientes. En su
oportunidad, Colombia reiteré que la inclusién de la deuda publica como forma de
inversion cubierta bajo el capitulo era un tema muy sensible cuya negociacién han
decidido abordar dentro de un paquete de temas con la mesa de servicios
(negociacion cruzada).
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- Eleccion excluyente y definitiva de foro

Con relacion a este tema, los tres paises andinos confirmaron su posicion en el
sentido que la eleccién de foro que hiciera el inversionista para someter la
controversia deberia ser excluyente tanto en los casos de violaciéon directa de las
disciplinas contenidas en la Seccion A como en aquellos casos que estas
violaciones colisionaran con los denominados “acuerdos de inversion”.

- Acuerdos de Inversion

Los paises andinos coincidieron en sefialar que sélo los casos de incumplimiento
de acuerdos de inversidn que constituyeran violaciones de las disciplinas
contenidas en la Seccion A deberian ser objeto de demanda bajo el mecanismo
inversionista — Estado contemplado por el capitulo. Para todos los demas casos,
deberia prevalecer el mecanismo de solucion de controversias establecido en cada
acuerdo de inversion especifico, posicion que se sustenta en el marco propio de
negociacion de cada acuerdo (celebrado al amparo de normas internas de cada
Estado), cuyo equilibrio no puede verse alterado por la entrada en vigor del TLC.

- Anexo sobre Expropiacion

La discusion de este tema se centrd en diversas precisiones planteadas por
Colombia con relacién con aquellos casos en los cuales una politica del Estado en
defensa del interés publico pudiera ser considerada una medida de caracter
expropiatorio. Asimismo, se discutié sobre la calificacién de las disposiciones del
Articulo X.6 del capitulo como Derecho Internacional Consuetudinario (clases de
expropiacion, requisitos del pago y otros).

Reunion Bilateral Peru — Estados Unidos

La reunion estuvo basicamente orientada a exponer ante Estados Unidos la propuesta
de Anexo para el tratamiento de los mecanismos de solucion de controversias en
relacion con los Convenios de Estabilidad Juridica asi como la naturaleza voluntaria y
otras caracteristicas del régimen.

Asimismo se explicod la propuesta presentada en la mesa de Asuntos Institucionales
(para el Articulo X.3 del Capitulo de Excepciones Generales), respecto del tratamiento
de la materia tributaria en el TLC y su relacién con el capitulo de inversiones. Sin
embargo, no se llegd a acuerdo alguno, porque el tema continua en evaluacién por
parte de Estados Unidos.

Reunion Plenaria Final

Durante la reunion plenaria final, se logré concretar consenso entre los paises andinos
y Estados Unidos con relacibn a un paquete de intercambio que involucra los
siguientes temas de interés para los paises andinos:

- Articulo X.3 (Trato nacional — nivel regional): Estados Unidos concedera a los
inversionistas andinos, a nivel subfederal, el mejor trato que cada Estado conceda
a los inversionistas de Estados Unidos.
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- Articulo X.5.4 al X.5.6 (Nivel minimo de Trato — articulo nuevo por contienda civil):
Estados Unidos acepto dividir la propuesta de Articulo X.5 en dos, creando asi un
nuevo articulo (compuesto por los parrafos 4, 5 y 6 de la propuesta original) que
abarca temas relacionados con el tratamiento a los inversionistas de Estados
Unidos que sufrieran pérdidas por acciones de autoridades o fuerzas del Estado en
el marco de contienda civil o guerra. La importancia de esta division consiste en
que se excluye del ambito del derecho consuetudinario internacional las
disposiciones contenidas en este nuevo articulo, restringiendo su aplicacion al
ambito de aplicacion del TLC.

- Articulo X.19.4 (Realizacion del Arbitraje — objeciones preliminares): Estados
Unidos aceptd incluir en este articulo, en el parrafo 4 una referencia expresa a la
posibilidad de cuestionar la competencia del tribunal para conocer y pronunciarse
sobre las demandas.

Revision de las Medidas Disconformes

Durante la sesién sobre los Anexos de Medidas Disconformes, se repasaron todas las
medidas listadas, con la finalidad de aclarar dudas pendientes por parte de Estados
Unidos sobre los alcances de las mismas, asi como para verificar una correspondencia
entre la descripcion elaborada y las normas pertinentes.

2.- Objetivos para la Novena Ronda en Lima

Culminar la discusién y alcanzar consenso en el Anexo sobre tratamiento de la deuda
publica y el anexo sobre eleccién excluyente y definitiva de foro. Avanzar en la
discusion sobre acuerdos de inversién y el anexo sobre convenios de estabilidad
juridica.

3.- Tareas acordadas

Se acordd coordinar la posibilidad de sostener fono conferencias bilaterales y
multilaterales antes de la Ronda de Lima.
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V) MESA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

1.- Dinamica de la reunion

La Octava Ronda de Negociaciones fue programada por los Jefes de los Equipos de
Negociacion de los cuatro paises, con el propésito de trabajar unicamente algunos
temas de todo el Capitulo de Propiedad Intelectual, con el fin de buscar avances en el
proceso.

En esta oportunidad la delegacion estadounidense present6 una contrapropuesta a los
textos presentados por las delegaciones andinas en Cartagena. En dicha ocasién las
delegaciones andinas presentaron a Estados Unidos, de manera conjunta,
documentos de trabajo en materia de derechos de autor y derechos conexos (medidas
tecnoldgicas y gestion de derechos), y observancia (limitaciones a los proveedores de
servicios de Internet).

La agenda de trabajo acordada fue la siguiente:

DIA TEMAS

Lunes 14 de marzo Coordinacion entre los equipos de
negociacion andinos

Martes 15 de marzo Transferencia de tecnologia

Miércoles 16 de marzo Observancia

Jueves 17 de marzo Derechos de autor y derechos conexos

Viernes 18 de marzo Marcas / Indicaciones geogréficas

2.- Contenido de la reunién

Los principales temas tratados fueron los siguientes:

a. Transferencia de tecnologia

La delegacion estadounidense a través de sus funcionarios del Departamento de
Estado informd acerca de la experiencia desarrollada con distintos paises respecto de
los mecanismos de colaboracion en Ciencia y Tecnologia. Expresaron cierta dificultad
de incorporar normas en el TLC sobre la materia, considerando que el tratamiento que
se le da a estos asuntos se enmarca dentro de Acuerdos de Ciencia y Tecnologia.

Los paises andinos reafirmaron su interés de contar con disposiciones claras vy
precisas en esta materia en el Capitulo de Propiedad Intelectual, y se recordé que el
avance en los temas de Observancia estaba sujeto al desarrollo que pueda tener la
propuesta andina en materia de transferencia de tecnologia.

Luego de las discusiones realizadas, se logré abrir un espacio para que dicho pais
contemple la formulacién de una propuesta que satisfaga los intereses de los paises
andinos, lo cual sera puesto a consideracion en las siguientes Rondas de Negociacion.
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b. Observancia

En materia de Observancia, se revisé y discutidé la contrapropuesta que los paises
andinos presentaron a Estados Unidos.

Si bien se ha podido lograr acercar las posiciones de las partes, aun quedan
pendientes temas que resultan sensibles para los paises andinos, los cuales se
orientan a la exigencia por parte de los EEUU de condiciones de mayor rigurosidad en
su regulacién, como es el caso de la aplicacion de medidas en frontera,
indemnizaciones predeterminadas, aspectos de legitimidad activa, alcance del
concepto de infraccién, ampliacion del ambito de observancia, entre otros.

Por otro lado, respecto del tema referido a las limitaciones a las responsabilidades de
los proveedores de servicios de Internet, ha quedado evidenciado el interés de
Estados Unidos de mantener la regulacion contenida en su propuesta original.

Considerando que Estados Unidos aun no puede ofrecer una propuesta concreta en
materia de Transferencia de Tecnologia, los paises andinos dejaron para una proxima
oportunidad seguir discutiendo los asuntos pendientes.

c. Derechos de Autor y Derechos Conexos

Con relacion a la propuesta integral sobre la materia que los paises andinos
entregaron a Estados Unidos en la Ronda de Cartagena, la delegacién de dicho pais
presentd su contrapropuesta, la misma que no difiere significativamente de su
propuesta inicial.

Este hecho determind que los paises andinos expresaran su disconformidad,
resaltandose la necesidad que la delegacién estadounidense reconsidere la existencia
de dos sistemas juridicos orientados a un mismo objetivo.

Luego de una amplia discusion, se ha logrado avanzar hacia un marco que permitira
llegar a acuerdos de interés comun en las siguientes rondas, sin embargo, quedan adn
pendientes asuntos tales como el concepto de titularidad del derecho de autor,
publicacion simultanea y comunicacion publica en derechos conexos.

Respecto al tema de medidas tecnoldgicas efectivas, la delegacién estadounidense
solicitdé que la propuesta andina cuente con mayores precisiones y acercamiento a su
propuesta. En este sentido, los paises andinos plantearon la necesidad de que la
proteccién de las medidas tecnoldgicas unicamente sea sobre obras protegidas por el
derecho de autor.

d. Marcas e Indicaciones Geograficas

El dia 15 de marzo de 2005 se publicé el resultado del panel en la OMC que inici
Estados Unidos contra la Unién Europea, por considerar que la legislacion europea
sobre indicaciones geogréficas (IG) es discriminatoria respecto de las IG
estadounidense. Cabe sefialar que el régimen europeo de indicaciones geograficas es
similar al de los paises andinos.

En ese sentido, la delegacion de Estados Unidos presentd su punto de vista respecto
del resultado del panel. Sin embargo, quedé claro que las conclusiones del Informe del
Grupo Especial no buscan que la Union Europea elimine su sistema de proteccién de
indicaciones geograficas, sino que busca que coexista con el sistema estadounidense.
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Las delegaciones andinas tomaron nota de la informacién proporcionada, quedando
pendiente el tema para una discusién posterior.

3.- Objetivos para la Novena Ronda en Lima

Del 18 al 22 de abril de 2005 se llevara a cabo en Lima, Peru, la IX Ronda de
Negociaciones para todas las mesas de negociacion. En Propiedad Intelectual el
objetivo principal es lograr avances en la mayoria de los temas, sin que ello signifique
aceptar propuestas que resulten perjudiciales para los intereses del Peru.
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VI) MESA DE ASUNTOS INSTITUCIONALES

1.- Dinamica y contenido de la reunion

Ronda de negociacion

Pese a que se habia programado medio dia de reunién con EE.UU., ésta durd poco
mas de dos horas debido a que no se contd con el servicio de interpretacién hasta
después de las 11 am., y porque se tuvo que suspender la reunién a la 1:15 ya que
EEUU tenia programada una reunion bilateral con la delegacion colombiana del tema
de Servicios.

Estados Unidos manifesté que dado el poco tiempo transcurrido entre esta reunién y la
anterior ronda, no habia podido culminar con sus consultas internas con sus agencias.
En tal sentido, no consider6 que no era mucho lo que se podria avanzar en esta
ocasion.

A continuacion se presenta un resumen de los temas mas relevantes tratados durante
la ronda de negociacion. Fundamentalmente se tratan las reacciones de EE.UU. a las
propuestas efectuadas por los paises andinos.

Capitulo sobre Excepciones

Consultado por los paises andinos respecto a porqué no incorporar por referencia en
el articulo sobre Seguridad Esencial el articulo XXI del GATT como se efectud con el
articulo XX del GATT en el articulo sobre Excepciones Generales, EE.UU. respondié
que el espiritu resulta el mismo y lo Unico que buscan con su propuesta es adaptar el
texto y sentido del articulo XXI del GATT a las actuales (y futuras) amenazas que
podrian producirse (agentes quimicos, bioterrorismo, etc.).

Con relacion a la propuesta de articulo sobre Excepciones Tributarias (remitidos por
Perd a nombre de propio y de Ecuador, y luego apoyada por Colombia con un pie de
pagina adicional), EEUU manifesté que resultaria muy conveniente sostener una tele
conferencia conjunta con los representantes ante las mesas de Inversiones y Servicios
Financieros dada la relacion existente entre el Tema y dichas mesas. Los paises
andinos propusieron aprovechar la coordinacion andina que se llevaria a cabo entre el
6 y el 8 de abril proximo. Se acordd confirmar la fecha luego de efectuar las
coordinaciones internas.

Capitulo sobre Administracion

Con relacion a la propuesta andina. EE.UU. manifestd que no la podia aceptar, pues la
Comision de Ministros de Comercio no tiene competencia en el ambito de
cooperacion.

De otro lado senalaron que no es el USTR sino el Departamento de Estado a través
del USAID, el ente competente en materia de cooperaciéon. En este sentido, EE.UU.
entiende que el Comité de Fortalecimiento de Capacidades sera el competente para
establecer los lineamientos de sus programas y daran cuenta de ello a la Comision.
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Respecto a la propuesta andina de afiadir a los Consejos en el literal ) del mismo
articulo, EE.UU. aceptd esta propuesta que se formulara respecto a incorporar a los
Consejos.

Capitulo sobre Disposiciones Finales

Con relacion a los instrumentos complementarios, EE.UU. ha consultado con su
Departamento de Estado (Division de Tratados), no obstante, solicitan se le envie
mayor informacién pues en su ordenamiento no tienen prevista la existencia de
Acuerdos marco, pues se prevé que se hagan modificaciones y enmiendas nada mas.
Podrian aceptar que se haga alusion a lo previsto en la Constitucion de cada cual.

Con relacion al articulo X.3 Modificaciones del Acuerdo sobre la OMC reiteré6 que no
podia aceptar la propuesta andina respecto a que la modificacién sea automatica salvo
acuerdo en contrario. Sobre el X.4 (Entrada en vigor) y X.X (Reservas), EE.UU. aln
esta realizando consultas internas. No obstante, con respecto a las Reservas, adelanté
que consideran que podria aceptarse la propuesta respecto a que el Tratado no las
admite.

Sobre la mencion a Grupo de Paises, EE.UU. considera que las obligaciones las
adquiere cada uno de ellos, no obstante manifestdé querer pensarlo un poco mas.

Otros Capitulos

Respecto a los demas capitulos EE.UU. manifesté que no podia adelantar
comentarios pues aun le habia sido posible terminar sus consultas con las agencias
involucradas.
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